Verbale det Revisori n. 10 del 17 dicembre 2019

VERBALE N. 10

Il giorno 17 dicembre 2019 alle ore 08.30, presso I'Universita Politecnica delle Marche —
Ufficio della Direzione Generale, Ancona via Menicucci n. 6, attesa la inagibilita della sede
del Rettorato di piazza Roma n. 22 conseguente agli eventi sismici del 2016, a seguito di
convocazione con nota prot. n. 81463 del 10 dicembre 2019 dell'Universita Politecnica

delle Marche, si & riunito il Collegio dei Revisori composto da:
—~ Awv, Lorenza Di Bartolomeo, Presidente;
— Dott.ssa Paola Deiana, rappresentante Ministero istruzione, universita e ricerca;
— Dott. Giuseppe Mongelli, rappresentante Ministero delleconomie e delle finanze.

Assistono alla riunione la dr.ssa Rosalba Valenti, direttore generale, il dott. Alessandro
lacopini, dirigente responsabile dell’Area amministrazione e finanza e la dr.ssa Lucia Tesei

responsabile della divisione delle risorse umane.

Il Collegio procede allo svolgimento delle seguenti attivita come da ordine del giorno

fissato nella sopracitata nota.

OMISSIS
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2 PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE ANNUALE 2020 E TRIENNALE 2020-2022

Il Collegio ha proceduto allesame del Bilancio unico di Ateneo di previsione per F'anno
2020. Il predetto documento contabile, corredato della relativa documentazione, € stato
trasmesso al Collegio dei revisori con e-mail del 12 dicembre 2019, ai sensi dell'articolo
20, comma 3, del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, e del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita dellUniversita per acquisirne il relativo parere di
competenza.

Il Collegio viene assistito, nell'esame del predetto elaborato contabile, dal Dott. Alessandro
lacopini, dirigente del Servizio Economico-Finanziario appositamente invitato dal’organo
di controllo, per fornire a quest'ultimo tutti gli elementi informativi necessari per la
redazione del prescritto parere.

i Collegio passa allesame del precitato documento e, dopo aver acquisito ogni utile

notizia al riguardo ed aver effettuato le opportune verifiche, redige la relazione al Bilancio

di Previsione dellesercizio finanziario 2020 che viene allegata al presente verbale e ne

costituisce parte integrante (Allegato 1).

3. VARIE ED EVENTUALI

Il Collegio, tenuto conto dell'avvio del proprio mandato in corso d'anno, determina di
procedere, nel corso delle prossime riunioni, allesame a campione degli atti di gestione,

previa ricognizione dell'attivita provvedimentale relativa all'anno 2019.
Non essendoci ulteriori attivita da svolgere, la seduta termina alle ore 13.30.
Letto, confermato e sottoscritto.
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Ft’, Avv. Lorenza Di Bartolomeo-
f o Dott. Giuseppe Mongelli
'FC, Dott.ssa Paola Deiana e
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Allegato 1

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
AL BILANCIO DI PREVISIONE PER L‘ANNO 2020
DELL’UNIVERSITA’ POLITECNICA DELLE MARCHE

Il Collegio dei Revisori ha preso in esame il bilancio unico di Ateneo di previsione
annuale 2020 (di seguito bilancio), unitamente al bilancio di previsione triennale 2020-
2022. Tali documenti contabili sono stati trasmessi al Collegio dei Revisori per il relativo
parere di competenza, conformemente a quanto previsto dall'articolo 20, comma 3, del
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123.

Il documento programmatico si compone dei seguenti documenti:

— bilancio unico d'Ateneo di previsione annuale autorizzatorio, composto da budget
economico e budget degli investimenti unico di Ateneo;

— bilancio unico d'Ateneo di previsione triennale, composto da budget economico e
budget degli investimenti, al fine di garantire la sostenibilita di tutte le attivitad nel
medio periodo.

Inoltre, risultano allegati al predetto bilancio di previsione, come previsto dal
regolamento di contabilita deilEnte e dalle disposizioni ministeriali, la Relazione
programmatica del Rettore e il prospetto contenente la riclassificazione della spesa per
missioni e programmi.

Preliminarmente, il Collegio evidenzia che il bilancio & stato redatto ai sensi della legge
n. 240 del 2010, del decreto legislativo n. 18 del 2012, del decreto interministeriale n. 394
del 2017, con il quale sono stati modificati, rispetto al decreto n. 19 del 2014, lo schema e
la riclassificazione dei proventi e dei costi nel Bilancio preventivo unico d'Ateneo nonché la
nuova presentazione delle voci di entrata e di uscita nel bilancio finanziario,
corrispondente alla codifica SIOPE. La redazione della nota illustrativa e i criteri generali di
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redazione del budget economico e degli investimenti fanno riferimento alla disciplina
contenuta nel Manuale tecnico operativo, predisposto ai sensi dell'articolo 9 del decreto
legislativo n. 18 del 2012, ed aggiornato nella versione definitiva con decreto ministeriale
del 30 maggio 2019.

Il bilancio & formulato secondo il Regolamento di Ateneo per 'Amministrazione, la
Finanza e la Contabilita e, sulla base dellart. 28, comma 4 e 39, é previsto sia
accompagnato da una relazione del Collegio che attesti la corrispondenza delle risultanze
di bilancio con le scritture contabili e che esprima un giudizio in ordine alla regolarita della
gestione finanziaria, contabile ed economico-patrimoniale.

Il Collegio dei Revisori procede allesame dei documenti contabili presentati, rilevando

quantfo segue.

BUDGET ECONOMICO

Il Collegio prende atto che il budget economico per I'esercizio 2020 & redatto in coerenza
con lo schema di conto economico, di cui al decreto ministeriale n. 19 del 14 gennaio
2014, come modificato dal decreto interministeriale n. 394 dell'8 giugno 2017, per
consentire la comparabilita del bilancio preventivo con le risultanze del bilancio di
esercizio.

Nell'esporre nel Budget economico la previsione relativa ai costi ed ai ricavi di competenza
dellesercizio, I'Ateneo ha tenuto conto dei principi contabili della prudenza, della
competenza economica e dell’ equilibrio.

Il budget unico di Ateneo autorizzatorio annuale e triennale continua ad essere la sintesi
delle proposte formulate dai Dipartimenti e dalle Facolta seguendo un processo di
elaborazione, condivisione e verifica delle proposte programmatiche funzionali ad
indirizzare la complessiva governance dell’Ateneo verso il perseguimento delle priorita

individuate nel Piano strategico.
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PROVENTI OPERAT!VI

Proventi Propri €
Contributi €
Proventi per attivita assistenziale €

- Altri proventi e ricavi diversi €
totale €

-COSTI OPERATIVI

Costi del personale

Costi della gestione corrente
Ammortamenti e svalutazioni
Accantonamenti per rischi e oneri
Oneri diversi di gestione

eh b oh dh dh dh

totale
Differenza tra proventi e costi operativi
Proventi e oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
Totale prima delle imposte

Imposte
Risultato economico presunto

2018

30.192.002,00
106.462.133,00
0

4.693.093,00
141.347.228,00

85.261.868,00
48.943.368,00
1.000.000,00
7.400,00
900.656,00
136.113.292,00

5.233.935,00

-215.615,00

5.000.000,00
5.000.000,00

2020

31.733.352,00
110.647.815,00

6.925.032,00
149.306.199,00

90.119.265,00
50.127.945,00
2.201.000,00
7.200,00
1.064.278,00
143.519.688,00

5.786.511,00

-279.191

5.500.00
5.500.00

Nel raffronto tra la programmazione in esame e quella relativa al 2019, i proventi propri
sono previsti in aumento di euro 1.541.350 cosi come si presenta in aumento la sezione
relativa ai Contributi con un incremento previsto di euro 4.185.682. | costi operativi per il
2020 risultano superiori a quelli del 2019 di euro 7.406.396.

Il risultato operativo & positivo per euro 5.786.511, con una differenza positiva pari a euro
552.576. :
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Tra i proventi operativi le maggiori variazioni in valori assoluti rispetto al 2019 sono riferibili
ai proventi per contributi Miur e di altre Amministrazioni locali .

Il Collegio assume informazioni al riguardo ed il dr. lacopini riferisce che, come
rappresentato nella nota illustrativa allegata aila Relazione programmatica, 'Ateneo ha
avuto accesso al Fondo isﬁtuito con la legge di Bilancio 2017 attraverso il finanziamento
per i Dipartimenti di eccellenza (circa 11 milioni di euro, di cui euro 6.655.755 quale quota
2020 e, per la parte restante, come quota riscontata 2019).

Tra i Proventi e ricavi diversi sono compresi euro 5.210.335, a titolo di utilizzazione di
riserve di patrimonio netto derivanti dalla contabilita finanziaria. Come descritto nella nota
illustrativa, le distinte quote sono state previste seguendo le disposizioni del decreto
interministeriale n. 925 del 2015. L'ammontare delle riserve rilevabile dallultimo bilancio

d’esercizio approvato dall’Ateneo relativo al 2018 & pari a euro 27.961.506.

Con riferimento ai costi del personale, la previsione si presenta in aumento di euro
4.857.397, rispetto alla programmazione 2019. Al riguardo, il Collegio, dopo aver
interpellato il dr. lacopini, prende atto che, come evidenziato nella Relazione del Rettore e
nella nota illustrativa, gli incrementi derivano principalmente da dinamiche retributive
derivanti da:
'adeguamento ISTAT del trattamento economico previsto per il personale non
contrattualizzato (definito nel corso del 2019 con D.P.C.M. del 3.9.2019 e pari a
0,11% dal 1° gennaio 2018 e a 2,28% dal 1° gennaio 2019), dalla trasformazione
della progressione stipendiale per classi da triennale in biennale, cosi come stabilito
dallart.1, comma 629, della legge 205/2017 e, infine, dalla progressiva applicazione
del trattamento economico disposto dal DPR n. 232 del 2011 per il personale
assunto secondo le procedure di cui agli artt. 18 e 24, commi 5 e 6, della legge 240
del 2010 (con aggravi stimati intorno al 15-20% rispetto a guanto previsto nel

sistema previgente).
assunzioni straordinarie legati ai dipartimenti di eccellenza.
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Si consolida la variazione positiva dei proventi da ricerche competitive che € un indice
della capacita dellEnte di presentare proposte progettuali attrattive ed ottenere
finanziamenti pubblici/privati a beneficio delle attivita di ricerca. Ii Collegio prende atto che
Amministrazione ha proseguito nel percorso di attenta pianificazione e stima dei ricavi
attesi dai progetti per gli esercizi futuri consolidando la propria capacita di
programmazione di tali risorse.

In relazione a quanto previsto con la Legge di bilancio 2017, in materia di “no tax area”
circa il diritto allo studio, I'Ateneo ha mantenuto 'ampliamento degli ambiti di tassazione
agevolata entro i 56.000 euro di reddito ISEE confermando l'esenzione per quanti
appartengano ad un nucleo familiare con ISEE fino a 13.000 euro. Il competente Ufficio
dell’Ateneo procede ai controlli incrociati delle dichiarazioni tramite le banche dati INPS, al

fine di assicurare la regolarita delf'accesso ai benefici da parte dell'utenza.

Nel consolidare la vocazione della politica rivolta agli studenti, 'Ateneo dimostra di tenere
sotto osservazione l'effetto compensativo di tale politica di diritto allo studio con la
possibilita di accedere ad un corrispondente aumento del FFO riconosciuto dal MIUR, che

per il 2020 & complessivamente stimato in circa 800 mila euro.

Nellambito dei Proventi della didattica previsti per euro 14.968.726, la voce preminente e
quella relativa alla contribuzione studentesca stimata in euro 14.000.000, in coerenza con
il dato risultante dal preconsuntivo 2019, come evidenziato nella Nota illustrativa relativa al

settore risorse d’Ateneo.

Sotto il profilo dei costi operativi, le altre maggiori variazioni in termini assoluti sono
ascrivibili alle seguenti ragioni:

— acquisto materiale consumo per laboratori in aumento per 4.205.176. La previsione
deriva principalmente dall'utilizzo dei finanziamenti connessi ai Dipartimenti di
eccellenza. |

— Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali per euro 16.488.472. |l
corrispondente importo rappresenta la contabilizzazione di costi che tiene conto di

una classificazione in termini economici ancora piti analitica. !
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BUDGET DEGLI INVESTIMENTI

Gli investimenti previsti nel 2020 ammontano a euro 19.375.790 e traggono copertura per
euro 12.653.501 nelle risorse proprie dellAteneo e per euro 6.722.289 in contributi da
terzi.

Gli interventi programmati sono riconducibili in particolare ad adeguamento sismico corpo
didattico, prevenzione incendi, ristrutturazione immobile, adeguamento sismico ed

antincendio delle residenze studentesche.

Il Collegio ha verificato, sulla scorta dei dati contabili forniti dalll Amministrazione, che tali
investimenti sono compatibili con le norme di contenimento della spesa, riepilogate, da
ultimo nella circolare RGS 18 del 2017, in quanto:
— gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni immobili sono
finalizzati alla messa sicurezza in coerenza con quanto previsto dall'art. 8, comma 1
del DL n.78 del 2010 conv. con modificazioni con legge n. 122 del 2010;
— negli altri casi gli interventi di manutenzione ordinaria rientrano nei limiti previsti dal

citato articolo.

CONCLUSIONI

Ai fini del risultato economico, in conformita al principio contabile dellequilibrio del
bilancio” risultano correttamente utilizzate le riserve di Patrimonio Netto derivanti dalla
contabilita economico patrimoniale e di quelle derivanti dalla contabilita finanziaria.

Il processo di definizione del bilancio unico d'Ateneo di previsione annuale autorizzatorio,
nelle prevista suddivisione in budget economico e degli investimenti, & il risultato di un
diffuso coinvolgimento di tutte le strutture ed articolazioni dell'organizzazione in fase
programmatica che ha condotto ad una quantificazione ancora piu puntuale e dettagliata
del budget dei Centri di Gestione e delle relative assegnazioni e risorse. Cio ha anche
favorito 'accrescimento di una maggiore consapevolezza delle strutture sulle metodologie,

gli strumenti ed i fenomeni di pianificazione e programmazione.

Pagina 9 di 11 (—



UNIVERSITA
POLITECNICA
DELLE MARCHE

Verbale dei Revisori n. 10 del 17 dicembre 2019

Per il triennio di riferimento, le previsioni di bilancio risultano formulate, secondo criteri di
competenza economica per costi e proventi, di prudenza e nellosservanza delle recenti
disposizioni ministeriali in materia di pertinenza, imputabilita e “non compensazione”.

Dal punto di vista economico-patrimoniale, le risorse che concorrono complessivamente
alla programmazione presentano i seguenti valori che, nella nota illustrativa al Bilancio di

previsione, evidenziano il significativo legame con I'assetto organizzativo dell’Ateneo:

ricavi liberi € 88.870.000
ricavi finalizzati di Ateneo € 61.966.153
riserve patrimoniali € 17.863.836

Totale risorse € 168.699.989

La tabella a tal fine predisposta ed inserita a pagina 25 della Nota illustrativa dimostra la

sostenibilita dei costi previsti nella programmazione in esame.

L'esame del Collegio & stato condotto secondo i vigenti principi di revisione, anche al fine
di acquisire elementi necessari ad accertare se il bilancio sia viziato da errori significativi
ovvero risulti, nel suo complesso, attendibile.

Il procedimento di revisione & stato svolto in modo coerente con la dimensione dellEnte e
con il suo assetto organizzativo. Tale procedimento ha compreso I'esame, sulla base di
verifiche a campione, degli elementi probatori a supporto dei saldi e delle informazioni
contenuti nel bilancio, nonché la valutazione delladeguatezza e della correttezza dei criteri
contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate, esprimendosi cosi I'avviso
che il lavoro svolto dal’Amministrazione fornisca una ragionevole base per I'espressione
del giudizio professionale di competenza del Collegio.

A tal riguardo, si ritiene che il bilancio sia conforme alle norme che ne disciplinano i criteri
di redazione, sia stato redatto con chiarezza e rappresenti in modo veritiero e corretto la

situazione patrimoniale, nonché il risultato economico presunto dell'Universita Politecnica

delle Marche per I'esercizio 2020. /
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La gestione operativa del’Ateneo presenta un sostanziale miglioramento rispetto agli
esercizi precedenti, con un risultato operativo di euro 5.786.511.
Il Collegio invita 'Amministrazione a proseguire nella oculata gestione delle risorse e a
monitorare costantemente, almeno su base trimestrale, i costi di gestione, al fine di
conseguire tale rilevante risultato positivo previsto nel budget per il 2020. Invita, altresi,
I'’Amministrazione a proseguire e, ove possibile, incrementare ulteriormente la capacita di
attrazione delle risorse pubbliche/private esterne allAteneo da finalizzare all’attivita di
ricerca.
Pertanto, considerato che:
— il bilancio & stato redatto in conformita alla normativa vigente;
- in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dal’Ente le entrate
previste risultano essere attendibili:
- le spese previste sono da ritenersi congrue in relazione allammontare delle risorse
consumate negli esercizi precedenti e ai programmi che 'Ente intende svolgere;
- sono state rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica;

— risulta essere salvaguardato I'equilibrio di bilancio;
esprime parere favorevole

in ordine all'approvazione della proposta del Bilancio Unico di Ateneo di previsione per
I'anno 2020 e di previsione triennale 2020-2022, da parte del Consiglio di Amministrazione
dell’Universita Politecnica delle Marche.

Letto, confermato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEIICONT!

FL’B Avv. Lorenza Di Bartolomeo —— N .

- Dott. Gi M ili TR
(’.C o] iuseppe Mongelli =
F(O Dott.ssa Paola Deiana (
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