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VERBALE N.11

Il giorno 15 dicembre 2022 alle ore 13,00, si riunisce in via telematica, tramite la piattaforma
Microsoft Teams, il Collegio dei Revisori dei conti, a seguito di convocazione disposta con
nota n. prot. 219148 del 7 dicembre 2022 del Direttore generale dell’'Universita Politecnica
delle Marche, d’ordine del Presidente del Collegio stesso con la presenza dei seguenti

componenti:

Il Collegio dei revisori dei conti &, pertanto, presente all’odierna riunione nella seguente

composizione:
— Avv. Lorenza Di Bartolomeo, Presidente;
— Dott. Giuseppe Mongelli, componente effettivo in rappresentanza del MEF;
— Dott. Giuseppe Giurato, componente effettivo in rappresentanza del MUR.

E’ presente alla riunione il Direttore generale, dott. Alessandro lacopini, e la dr.ssa

Giuseppina Pettinari, Responsabile dellArea amministrazione e finanza.

Il Collegio procede allo svolgimento delle seguenti attivita come da ordine del giorno fissato

nella nota di convocazione:

1. Parere su Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione triennale
2023-2025;

2. Varie ed eventuali.

1. Parere su Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione
triennale 2023-2025

Il Collegio ha preso in esame la documentazione riguardante la bozza di

Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione triennale 2023-2025,

trasmessa dalla Direzione. |l predetto documento contabile, corredato della
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relativa documentazione, & stato trasmesso al Collegio dei revisori ai sensi
dellarticolo 20, comma 3, del D.lgs 30 giugno 2011, n. 123, e del
Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Universita per acquisirne il
relativo parere di competenza.

Il Collegio viene assistito, nellesame del predetto elaborato contabile, dal
dott.ssa Giuseppina Pettinari, Responsabile del Servizio Economico-
Finanziario appositamente invitato dallorgano di controllo, per fornire a
quest’'ultimo tutti gli elementi informativi necessari per la redazione del
prescritto parere.

Il Collegio passa alllesame del precitato documento e, dopo aver acquisito
ogni utile notizia al riguardo ed aver effettuato le opportune verifiche, redige
la relazione al Bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2023 che viene
allegata al presente verbale e ne costituisce parte integrante (allegato n.1).
2. Varie ed eventuali

Non essendoci ulteriori attivita da svolgere, la seduta termina alle ore 16,00.

Letto, confermato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

AVV . Lo renza D | B a rto |0 meo DBRLNZ70B50G482T/7430010 Firm

017980016.z5C-+NLboJW6+4/ %
gVIQSB1BGEH8= Dat

. . mongelli  Firmato
Dott. Giuseppe Mongelli g digitalmente da

g | USePppe  mongelli giuseppe

i i Firmato digitalmente da:Giuseppe Giurato
Dott. Giuseppe Giurato Data:17/12/2022 1314:57
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1. PARERE SUL BILANCIO UNICO DI ATENEO DI PREVISIONE ANNUALE 2023 E
DI PREVISIONE TRIENNALE 2023-2025

Il Collegio ha proceduto allesame del Bilancio Unico di Ateneo di previsione per 'anno 2023.
Il predetto documento contabile, corredato della relativa documentazione, trasmesso al
Collegio dei revisori dei conti, ai sensi dell’articolo 20, comma 3, del D.lgs 30 giugno
2011, n. 123, e del Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Universita
per acquisirne il relativo parere di competenza.
Il documento programmatico si compone dei seguenti documenti:
¢ Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale autorizzatorio, composto da budget
economico e budget degli investimenti unico di Ateneo;
¢ Bilancio unico di Ateneo di previsione triennale, composto da budget economico e
budget degli investimenti, al fine di garantire la sostenibilita di tutte le attivita nel
medio periodo.
Inoltre, risultano allegati al predetto bilancio di previsione, come previsto dal regolamento di
contabilita del’Ente e dalle disposizioni ministeriali, la Relazione programmatica del Rettore
e il prospetto contenente la riclassificazione della spesa per missioni e programmi.
Preliminarmente, il Collegio evidenzia che il bilancio & stato redatto ai sensi della legge n.
240 del 2010, del decreto legislativo n. 18 del 2021, del decreto interministeriale n. 394 del
2017, con il quale sono stati modificati, rispetto al decreto n. 19 del 2014, lo schema e la
riclassificazione dei proventi e dei costi nel Bilancio preventivo unico di Ateneo nonché la
nuova presentazione delle voci di entrata e di uscita nel bilancio finanziario, corrispondente
alla codifica SIOPE. La redazione della nota illustrativa e i criteri generali di redazione del
budget economico e degli investimenti fanno riferimento alla disciplina contenuta nel
Manuale tecnico operativo, predisposto ai sensi dell’art. 9 del decreto legislativo n. 18 del

2012, ed aggiornato nella versione definitiva con decreto ministeriale del 30 maggio 2019.
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Il bilancio € formulato secondo il Regolamento di Ateneo per 'amministrazione, la finanza e
la contabilita e, sulla base dell’art. 28, comma 4 e 59, e previsto sia accompagnato da una
relazione del Collegio che attesti la corrispondenza delle risultanze di bilancio con le scritture
contabili e che esprima un giudizio in ordine alla regolarita della gestione finanziaria,
contabile ed economico-patrimoniale.

Il Collegio dei revisori procede allesame dei documenti contabili presentati, rilevando
quanto segue.

BUDGET ECONOMICO

Il Collegio prende atto che il budget economico per I'esercizio 2023 é redatto in coerenza
con lo schema di conto economico, di cui al decreto ministeriale n. 19 del 14 gennaio 2014,
come modificato dal decreto interministeriale n. 394 dell’8 giugno 2017, per consentire la
comparabilita del bilancio preventivo con le risultanze del bilancio di esercizio.

Nell’esporre nel budget economico la previsione relativa ai costi ed ai ricavi di competenza
dell’esercizio, I'Ateneo ha tenuto conto dei principi contabili della prudenza, della
competenza economica e dell’'equilibrio.

Il budget unico di Ateneo autorizzatorio annuale e triennale continua ad essere la sintesi
delle proposte formulate dai Dipartimenti e dalle Facolta seguendo un processo di
elaborazione, condivisione e verifica delle proposte programmatiche funzionali ad
indirizzare la complessiva governance dellAteneo verso il perseguimento delle priorita
individuate nel Piano strategico.

Il budget economico & rappresentato come segue nel raffronto comparativo con le voci del
previsionale del 2022.
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Valor in eur
Previsione Previsione
2022 2022
Al PRONVEMTI CPERATIVI
| PROVEMTI FROPRI
1) Prowenti per la didsttica 14.088.420 14.225 048
2) Provent da Ficerche commissionate e frasfenmento tecnologico 5617 854 4451875
3 Proventi da Ficerche con finanziament competitivi 35067 027 16918 448
TOTALE |. PROVENTI PROPRI 54 511301 35604373
Il COMTRIBUTI
1) Contributi Miur e slve Amministrazioni centrali 118.871.854 | 18370804
2} Confributl Regioni e Province autanome 5873678 3.108 583
3 Contributi aftre Amministrezioni kocali 1.285.4046 BBBVET
4) Contributi dall'Unicne Europes & dal resto del mondo 1.838.548 1.085.005
5) Contributi da Uriversits 05 817 288744
i} Contribut da altn {pubblici) 205 482 B7E 455
Fi| Contributl da altri {privati} 3812 834 2801292
TOTALE Il. CONTRIBUTI 132.081.830 | 123287822
Ml PRONVEMTI PER ATTIITA ASSISTENZIALE
. PRCNVEMTI PER LA GESTIOMNE DIRETTA INTERVENTI PER IL DIRITTCO ALLD STUDIO
. ALTRI PROVENTI E RICAWT DIVERSI 3.338.000 5604070
1) LHilizzo di riserve di Patrimonic Netto derivanti dalla contabilitd fimenzizria 1.554.975 2.805 600

Wl WARLATHOMN! RIMANENZE
Wil IMCREMENTO DELLE IMMOBILIZZAFION] PER LAVORI I CORS0

TOTALE PROVENTI OPERATIVI (A] 190242 030 | 169486074

Bj COSTIOPERATIV]

Wil COSTIDEL PERSCMALE

1} Costi del perscnale dedicato slla ricerca e alla didattics
) docentiricercatori G2.224 138 80314525
b} collaborazioni scientifiche (collaborston, assegnist, eco.) 18.045 228 11.914722
c) docenti = contratio 838 533 808 314
d} esperi linguistici 00.g13 B2 808
a) altro personals dedicato alla didatlica e alla ricerca 162100 178867
TOTALE 1) Costi del personale dedicato alls ricerca e alls ddattics 81.281.373 73305824
2 Costi del personale dirigente e fecnico armministrativo 23,057 095 Z3 8053687
TOTALE VIl COETI DEL PERSCONALE 105.310.068 87 111 002
. COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE
1) Cocti per sostegno agh studenti 37287 2598 34 050035
2} Costi per il dintto alle studic
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3} Costi per Fattivitd editoriale

4) Trasferimenti & partner di progetti coordinaki 2.715.000 115800

h) Acquisio materiale consumo per laborsion G.503.0945 4 238 897

a8} ‘Varazions rimansnze di materisle di consumo per laborator

7) Acquisto di libr, percdict & materiale bibliografico 1.650.820 1.628.530

2} Acquistc di senvizi e collaborszioni tecnico gestionali 21675920 17685103

i Acquisto alin materiali BE.500 B3.063

100 ‘Varazions dalle rmanenze di meteriaf

11} Costi per godimento beni di terzi G43.075 573151

12} Altri costi 2228278 2387 643

TOTALE X, COSTI DELLA GESTIONE CORREMNTE 72804788 G1.658 132
i AMMORETAMENTI E SVALUTAZICHNI

1) Ammertamenti immobilizzazioni immateniali 170,000

2} Ammertamenti immobilizzazioni material 4 408115 3481365

3) Swalutazioni immobdizzsesoni

4] Swalutazioni dei crediti compresi nelfattive circolante & nelle disponibilita liguide

TOTALE ¥, AMMORTAMENTI E EVALUTAZIONI 4578118 3481365
Xl ACCANTOMAMENTI PER RISCHI E OMERI 28.713 153.812
Al OMER! DIVERSI Dl GESTIOMNE 1.780.025 1.480.242

TOTALE COSTI OPERATIVI (B)

PROVENTI E OMER FINANZIARI

184508708

1683873352

11 Prowventi finanziari 18.000 18.000

2} Interessi ed slfri oneri finanzian 35726 230

3} LHili & perdite su cambi

TOTALE PROVENTI E OMNER| FINANZLARI [T -17.726 17.720
5] RETTIFICHE DI VALDRE DI ATTIVITA FINANZIARIE

1} Rivalutazioni

2) Suplutazioni

TOTALE RETTIFICHE Dl WVALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE (D) a a
Ei PRCAVENTI ED OHERI STRADRDINARI

11 Prowenti

2} Cneri 81.491 B0.148

TOTALE PROVENTI ED CHERI STRADRDIMARI [E) -61.4e1 -50.148

RISULTATD PRIMA DELLE IMPOETE (A-B+C-D-E} 5.654.105 5580204
Fi IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZID CORRENTI, DIFFERITE, ANTICIPATE 5.654.105 5.580.294
RISULTATO ECONOMICO PRESUNTO 0 i
UTILIZZO Dl RISERVE DI PATRIMORNIC NETTO DERIVANTI DALLA CONTABILITA! a0 0
ECCHNOMICO-FATRIMONIALE ;
RISLATATO A PAREGGIO 0 [}
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Anne 2021

A PROVENTI OPERATIVI
L. PROVENTI PROPRI

1} Proweant! per la didattica 14 328 022
Z} Provent da Ricerche comepissionale 2 rashesimeanio FEciogico 3735052
3 Provend] da Ricerche oon iranziament] competing 10727007
TOTALE L PROVENTI FROPFRE 25234 013)
I CONTRESUTI

1} Comribul Mhr 2 sl Amministrazionl centrall 103 055 191
2} Comrbus Rusgioni @ Frowince aulomoms 32043 3438
3 Comrtun afbre AmreminisTazon locsl S13.57g)
4 ) Cormmrpus dal Unione Euncpea & dal Resi oEl oD 821,131
15} Comriour? da Linhearsita 125293
6 Comnbus da attr [pubbikcd ) 332 0=5
T ComribuE da attrl {petvatl) ity LA |
TOTALE IL CONTRIBUTE TI0.A04 417

L. PROWENTI FER ATTIWITA" ASSISTENISI E -

. PROVENTI PER GESTIONE DIRETTA INTERWVERTI FER I
DIRIMTTO ALLO STLECK

W ALTRE PROWEMNTI E RICANT DIVERSI 3.68E. 736

WL WARLTIONE RIMANENZE -

Wil INCREMENTO DELLE IMMOBILIEZAZIONI PER LAVORS

liraTERM aaiaa

TOTALE PROVENTI (4) 143 355 356

8) COSTI OPERATIVI

WIlIL COSTI DEL PERSOMALE

1} Costl dal personaie dedicato ala feeca £ ala didatica:

&} doce § ricercaton 49,355 063
|5} cotaborazion solensfiche [colaboraton, assegrist, ecc) 6552 527
Ici docent a contratio TO4.473

O} espert Ingustic: 107643

&} abmo personaie dedcaio Slla ddatiica & sia noerca 26 T5a)

TID-TA.LE_-H Cosil del personale gedicato alla foerca & allal oo

2} Cosll del personaie dingeme & Echico amminishatvn 23302 65|

TOTALE VIL COSTI DEL PFERSOMNALE Boa2E 018
|ec. cosT DELLA GESTIONE CORRENTE

1} Cost par s05%=gno a0 shudent] T4 1TS.EI0

2} Cosl per I Mo ik sheso E

3} Costl per Fatwvita edionae 110.054]

4} Trasferment! @ pariner 0 progett coondinati 2os s3]

51 Acquistn materale consTO per labomaton 1.420.6a33)

B} Varnazone rmananze di maieriale d corsumD per laboranan -

71 Acquisio di lior, perodic @ malenak tibliograncn 1. 7ea 723

5] Acquisio f senviz! e collaborazion! ecrico gestona 14 145975

o} AcqUIsie FtH meateriad £34 358|

10) Wararione delie rmanenze o malerial

11) Costl per godimenio Denl of ez E2E EOT

12) ARM Cosh 2.038.534]

TOTALE DL COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE 45 743346]

. AMMORTAMENTI E SWALLUTAZTIOMI
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1} Amenortarnent immobilzzazion Immaterail 161.653
2 Arremortarnent mmobilezasion matenall 4. 765.987]
3y Svahrazione ImmobErzsTor -1
4} Svalnsron dael credt] l:‘:l""'IFI"E'E-I relfativa cdeclamne & naligg 2 43RTIS
CESpOMENER: Ipsde
TOTALE K. AMMORTAMENT] E SVALUTAZIONI 7065365
M. ACCANTONAMENT] PER RISCHI E ONERI 2 38 455)
il OMERI DIVERS1 Di GESTIONE E7T.455]
TOTALE COSTI (2] 137.873.259)
DIFFEREMNZA TRA PROVENTI E COSTI OPERATIVI (4 - B) 5.526.127
o] PROVENTI E ONMERI FINANZIAR
1} Prowentl finarean 17528
2} irieress ed @it omesd finanelar 1.535]
3 Uitk & pestite su cambl -1.957
TOTALE PROVENT] E ONERI FINANTIAR (] 14.284]
O} RETTIFICHE DI MALORE DI ATTIVITA’ FINANFIARIE
1} Rivahrazion| -
2} Svahrazionl ]
[TOTALE RETTIFICHE DI WALDRE D1 ATTWITE FINANZaRE] |
[{n]]
£ PROWVENT] E ONERI STRADRDIMAS
1) Provent] S6E.99
2} Onart AZE.E53
TOTALE PROVENTI E ONERI 5TRADRDINARI (E) 543 341
Risuftato prima dells imposts (& -B +-C + -0 = - Ej &.082.732
F] IMPOSTE SUL REDDITO DELLESERCIZN) CORRENTI, e
DIFFERITE. ANTICIPATE
RESULTATO DELLESERCEND 1Lo12og

Nel raffronto tra la programmazione in esame e quella relativa al 2022, i proventi propri sono
previsti in aumento di 20.745.956 cosi come si presenta in aumento la sezione relativa ai
contributi con incremento previsto di euro 3.804.208. | costi operativi per il 2023 risultano
superiori a quelli del 2022 di euro 11.146.654.

Il risultato operativo é positivo per euro 5.733.322, con una lieve differenza positiva rispetto
al 2022.

Tra i proventi operativi le maggiori variazioni in valori assoluti rispetto al 2022 sono riferibili
ai proventi propri e ai contributi MIUR e di altre amministrazioni.

Il Collegio rileva che, come indicato nella nota illustrativa allegata alla Relazione
programmatica, I’Ateneo ha avuto accesso al Fondo istituito con la legge di bilancio 2017
attraverso il finanziamento per i Dipartimenti di eccellenza per il 2023 si attestano a 6,6

milioni di euro; € 2.959.820 relativi alla quota di competenza dei contributi dei Dipartimenti
Pagina 8 di 19



UNIVERSITA
POLITECNICA
DELLE MARCHE

Verbale dei Revisori n. 11 del 15 dicembre 2022

di Eccellenza 2018-2022 correlati ai costi di personale e agli ammortamenti di competenza
dell’'esercizio a valore sullintervento del quinquennio precedente.

Come precisato nella relazione nelle stime 2023 non sono stati considerati tra gli interventi
FFO a destinazione vincolata i Dipartimenti di Eccellenza quinquennio 2023-2027. Tuttavia,
'Ateneo potrebbe acquisire consistenti risorse considerando che sette dipartimenti
concorrono all’attribuzione dei fondi avendo presentato un progetto di sviluppo nel quale
viene data spiegazione di come migliorare in maniera significativa la qualita della ricerca e
delle attivita collegate, esplicitando strategie e risorse.

Tra i proventi e ricavi diversi sono compresi euro 1.554.975, a titolo di utilizzazione di riserve
di patrimonio netto derivanti dalla contabilita finanziaria. Come descritto nella nota
illustrativa, le distinte quote sono state previste seguendo le disposizioni del decreto
interministeriale n. 19 del 14 gennaio 2014.

Il risultato economico presunto € pari a — € 1.554.975 e deriva dalla differenza tra proventi
per € 188.705.055, al netto dell'utilizzo di riserve di patrimonio netto derivanti dalla
contabilita finanziaria, e costi per complessivi € 190.260.030. A totale copertura del risultato
economico negativo presunto sono stanziate risorse di patrimonio netto derivanti dalla
contabilita finanziaria e costituite in sede di impianto della contabilita economico
patrimoniale.

Tali riserve, in applicazione della disciplina transitoria prevista dal DI 925/2015 e dal MTO,
sono utilizzate come ricavi correlati ai costi che verranno sostenuti nell’esercizio 2023
consentendo, quindi, il conseguimento dell’'equilibrio economico di bilancio in fase di
programmazione, in linea con i principi contabili di cui al DI 19/2014.

Con riferimento ai costi del personale, la previsione si presenta un incremento complessivo
di euro 8.208.066, rispetto alla previsione del 2022. Al riguardo, il Collegio prende atto che,
come evidenziato nella relazione del Rettore e nella nota illustrativa, gli incrementi derivano
principalmente da dinamiche retributive imputabili ai costi del personale dedicato alla ricerca

e alla didattica.

Pagina 9 di 19



UNIVERSITA
POLITECNICA
DELLE MARCHE

Verbale dei Revisori n. 11 del 15 dicembre 2022

Dalla relazione al bilancio previsionale si rileva la previsione del Piano straordinario A per il
quale con DM 445/2022 sono stati assegnati oltre 3,3 milioni di euro allAteneo per
lassunzione di professori universitari, ricercatori lettera b) e personale tecnico-
amministrativo in deroga alle vigenti facolta assunzionali al fine di favorire il raggiungimento
di standard europei in ordine al rapporto tra il numero di docenti e personale tecnico-
amministrativo delle universita e quello degli studenti. Tuttavia, come precisato nella
relazione “rimane il forte elemento di criticita legato alllandamento della spesa del personale
nella valutazione della sostenibilita economica dellEnte nel medio periodo. In tale oftica,
I’Ateneo promuove un’attivita di acquisizione di risorse esterne finalizzate a bilanciare la
crescita di questa componente di costo. Nella previsione triennale, si evidenzia che il
pareggio di bilancio e garantito prevedendo un incremento del Fondo di Finanziamento
Ordinario coerente con gli incrementi del costo del personale.”

Si riporta di seguito il calcolo dell'indicatore per la verifica del limite massimo per le spese
di personale calcolato ai sensi dell’'art. 5 del D.Igs n. 49 del 2012, che risulta rispetto del

limite massimo:

Indicatore di personale 2023
Spese per il personale a carico Ateneo [A) 74.643.859
FFO (B} 85.603.518
Programmazione Triennale {C) 749,616
Tasse e confribuli universitan al netto dei imborsi (O 14.096.420
TOTALE (E} = (B+C+D) 100445 554
Rapporto (AE) = = 50% 4,31%

Si riportano il calcolo degli indicatori previsti dagli artt. 6 e ss del DIgs n. 49/2021:
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= Sostenibilita economice finanziaria:

Indicatore sostenibilita economico finanziaria

FFO (&) 25603 518
Programmazione Triennale {B) T49.616
Tas=se e confributi universitari al netto dei rimborsi (C) 14.086.420
Fitti Passivi (D) 300.000
TOTALE (E) = (A+B+C-D) 100,149,554
Spese di personale a carico Atenso (F) 74,643 859
Ammoriamento muiui {G = capitale + interessi) o
TOTALE (H} = (F+G) 74.543.559
Rapporto (82"%E/H) = > 1 1,10
- Indebitamento:
Indicatore di indebitamento 20235
Ammortamento mutui (capitale e interessi) o
TOTALE (A) o
FFO (B} 25.603.518
Programmazione Triennale {C) 749 616
Tasse e confribufi universitar al netto dei imborsi (D) 14096 420
Spese di personale a carico Ateneo [E) 74643 859
Fith passivi a canico Ateneo {F) 300.000
TOTALE (G) = (B+C+D-E-F) 25 505 6§95
Rapporto (A/G) = < 15% 0%

Si conferma il consolidamento della variazione positiva dei proventi da ricerche competitive
(€. 35.097.027) che € un indice della capacita del’Ente di presentare proposte progettuali
attrattive ed ottenere finanziamenti pubblici/privati a beneficio delle attivita di ricerca. I
Collegio prende atto che I'Amministrazione ha proseguito nel percorso di attenta
pianificazione e stima dei ricavi attesi dai progetti per gli esercizi futuri consolidando la
propria capacita di programmazione di tali risorse.

In relazione a quanto previsto con la legge di bilancio 2017, in materia di “no tax area” circa
il diritto allo studio, I'Ateneo ha in precedenza esteso gli ambiti di tassazione agevolata, in
attuazione del D.M. n. 234 del 26 giugno 2020 emanato a seguito della pandemia, a coloro
che appartengono ad un nucleo familiare con ISSE fino a 20.000 euro ed ha incrementato
le riduzioni gia previste per gli studenti con ISEE compreso tra 20.000 e 30.000 euro,
graduando in misura decrescente la percentuale di riduzione rispetto allimporto massimo
del contributo previsto dal D.M. n. 234/2020. Inoltre, 'Ateneo ha introdotto una riduzione del
contributo omnicomprensivo per studenti che hanno avuto situazioni di disagio personale

e/o economico imputabili allemergenza sanitaria e con ISEE inferiore a 30.000 euro.
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Il Regolamento contribuzione studentesca dell’a.a. 2022/2023, oltre ad aver confermato le
misure di sostengo a favore degli studenti introdotte in precedenza, ha ulteriormente esteso
gli interventi di esonero del contributo onnicomprensivo annuale prevedendo 'ampliamento
della “No tax area” da € 22.000 a € 25.000 e specifici coefficienti di riduzione nella fascia
€ 25.000 - € 30.000.

Il dato previsionale 2023 di tasse e contributi per corsi di laurea € pertanto determinato
considerando una tendenziale tenuta del numero degli iscritti ma tenendo conto
dellincremento degli esoneri per I'ampliamento della “No tax area”’ e dellincidenza del
mancato gettito.

Nel consolidare la vocazione della politica rivolta agli studenti, 'Ateneo dimostra di tenere
sotto osservazione l'effetto compensativo di tale politica di diritto allo studio con la possibilita
di accedere ad un corrispondente aumento del FFO riconosciuto dal MIUR.

Nell’ambito dei proventi della didattica previsti per euro 14.096.420.

La voce relativa alla contribuzione studentesca stimata 12.000.000. Risulta rispettato |l
parametro del livello massimo di tassazione. Infatti, il DL 6 luglio 2012 n. 95, convertito in
Legge 7 agosto 2012 n. 135, modificando il comma 1 dell’art. 5 del DPR 306/1997, dispone
che il livello di tassazione non debba superare la percentuale del 20% di incidenza della
contribuzione studentesca in relazione ai trasferimenti statali correnti del medesimo anno
(FFO). Tale dato & stato calcolato imputando nella voce “Tasse e contributi per corsi di
Laurea” anche le tasse relative agli studenti fuori corso e al netto degli esoneri. Pur
inglobando nel calcolo il volume complessivo delle tasse, il rapporto nell’esercizio risulta
essere del 13,95%:

2023

(A) Tasse e contributi per corsi di Laurea compresi i fuori corso al netto esoneri 12.000.000
(B) FFO 2023 86.000.000
Indice (A/B %) 13,95%

Sotto il profilo dei costi operativi, le altre maggiori variazioni in termini assoluti sono ascrivibili

alle seguenti ragioni:
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- Costi per sostegno agli studenti per euro 37.287.296, per l'attuazione di diverse
tipologie di interventi e servizi a favore degli studenti.
- Acquisto materiale consumo per laboratori per euro 6.503.096. La previsione deriva
principalmente dall’'utilizzo dei finanziamenti connessi ai Dipartimenti di eccellenza.
- Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali in aumento per euro
21.675.920, riferiti ai costi di funzionamento dell’Ateneo.
L’Ateneo ha dato attuazione alle nuove misure di contenimento della spesa per acquisto di
beni e servizi come previsto dalla legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020)
come si evince nellampio spazio riservato nella relazione al bilancio da pag. 59 e ss. Sono
state tenute in considerazione le recenti circolari del MEF la n. 23 del 19 maggio 2022 e la
n. 42 del 7 dicembre 2022.
Inoltre, il Collegio invita I'ente, nella predisposizione del provvedimento di razionalizzazione
periodica delle partecipazioni detenute dall’ente, ai sensi dell’art. 20 del T.U. n. 175/2016 e
s.m.i., ad attenzionare le situazioni delle partecipazioni in cui oltre alla scarsa aderenza al
perseguimento delle finalita istituzionali, rimodulate alla luce della recente riforma di cui al
D.lgs n. 219/2016, siano riscontrabili le condizioni anche sul piano della convenienza
economica e della sostenibilita finanziaria, nonché della sussistenza nella gestione
esternalizzata, svolta per I'appunto attraverso la partecipazione nel soggetto privato, della
compatibilita e del rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicita e a tenere in
debita considerazione le eventuali osservazioni formulate della Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti.
In materia di societa a partecipazione pubblica il Collegio rinvia, altresi, espressamente alla
recente circolare del MEF n. 42 del 7 dicembre 2022, in ordine al rispetto del “principio del
c.d. divieto del soccorso finanziario”. Infatti, si richiama l'attenzione sulle indicazioni
contenute nella citata circolare che afferma: “la disposizione di cui all'articolo 14, comma 5,
del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” (d’ora in poi TUSPP), prevede che ‘“Le amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non possono, salvo quanto

previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile, sottoscrivere aumenti di capitale,
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effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle
societa partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che
abbiano regqistrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Sono in ogni
caso consentiti i trasferimenti straordinari alle societa di cui al primo periodo, a fronte di
convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di
pubblico interesse ovvero alla realizzazione di investimenti, purché le misure indicate siano
contemplate in un piano di risanamento, approvato dall’Autorita di regolazione di settore ove
esistente e comunicato alla Corte dei conti con le modalita di cui all'articolo 5, che contempli
il raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni. Al fine di salvaguardare la
continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di gravi pericoli per la
sicurezza pubblica, l'ordine pubblico e la sanita, su richiesta della amministrazione
interessata, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con gli altri Ministri competenti e soggetto
a registrazione della Corte dei conti, possono essere autorizzati gli interventi di cui al primo
periodo del presente comma”. Il richiamato dettato di cui all’articolo 14, comma 5, del
TUSPP, sancisce la regola generale del cd. “divieto di soccorso finanziario” ed esplicita un
principio generale nellambito della gestione delle societa a partecipazione pubblica
finalizzato alla sana gestione ed alla tutela delle risorse pubbliche, assumendo i connotati
di parametro generale di razionalita economica direttamente discendente dal canone
costituzionale del buon andamento (art. 97 Cost.) cui la pubblica amministrazione deve
ispirare la propria azione, anche quando per il perseguimento dei propri fini si avvalga di
soggetti societari o di gestioni esterne.

Piu precisamente, la ratio dell’articolo 14, comma 5, del TUSPP, cosi come interpretato dalla
magistratura contabile sin dalla formulazione originaria di cui all’articolo 6, comma 19, del
D.L. n. 78/2010, si rinviene - nell'ottica del contenimento e della razionalizzazione della
spesa pubblica, ma anche nel rispetto della concorrenzialita del mercato - nella necessita
dell’abbandono della logica del “salvataggio a tutti i costi” di organismi che versano in

condizione di irrimediabile dissesto, sancendo il “divieto del soccorso finanziario” ossia il
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divieto di erogazione da parte di una pubblica amministrazione socia di elargizioni
finanziarie, anche a “fondo perduto”, dirette a ripianare gli squilibri della societa partecipata.
In primo Iluogo, come gia detto, l'articolo 14, comma 5, stabilisce il divieto, per le
amministrazioni interessate, di effettuare a favore delle societa partecipate, che abbiano
registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato
riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali, le seguenti operazioni:
- Softoscrivere aumenti di capitale;
- effettuare trasferimenti straordinari;
- concedere aperture di credito;
- rilasciare garanzie.
E’ preclusa, dunque, ogni forma di assistenza finanziaria, sia mediante apporto di capitale
di rischio (sottoscrizione di aumenti di capitali o effettuazione di trasferimenti straordinari a
fondo perduto), sia mediante concessione di capitale di credito (nell’espressione “aperture
di credito” dovendo intendersi compresa qualunque tipologia negoziale e/o finanziaria con
cui lerogazione potrebbe astrattamente avvenire), quand’anche in forma indiretta
(ovverosia mediante il rilascio di garanzie).
Dal tenore della norma, appare evincersi che le operazioni interessate dal suddetto divieto
sono rappresentate da tutti gli interventi finanziari di capitalizzazione o di ricapitalizzazione,
intesi, rispettivamente, come interventi mirati allincremento della dotazione di risorse
proprie o di ricostituzione del patrimonio della societa, a sequito di fatti che ne hanno
comportato la diminuzione.
Infine, si invita 'Ente a tenere in evidenza le indicazioni contenute nella circolare n. 42 del
7 dicembre 2022 del MEF relativamente a quanto previsto nella Sezione Universita da pag.
14 e ss a cui si fa rinvio.

BUDGET DEGLI INVESTIMENTI
Gli investimenti previsti nel 2023 ammontano a euro 29.418.848 e traggono copertura per
euro 19.261.318 nelle risorse proprie dell Ateneo e per euro 10.157.530 in contributi da terzi.
Gli interventi trovano elencazione negli interventi previsti nel Piano triennale delle opere

(PTO) 2023-2025 e nell’elenco dei lavori di importo inferiore a € 100.000 di natura
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incrementativa previsti per il 2023, per gli acquisti di immobilizzazioni inseriti nel Programma
Biennale 2023-2024 e gli acquisti di attrezzature e altre immobilizzazioni per lo svolgimento
di attivita di ricerca da parte dei Dipartimenti. Di seqguito il budget degli investimenti annuale:
BUDGET DEGLI INVESTIMENTI ANNUALE

Valori in euro

A) INVESTIMENTI/IMPIEGHI B) FONTI DI FINANZIAMENTO
') CONTRIBUT II) RISORSE DA | 1lI) RISORSE
VOCI IMPORTO DA TERZI INDEBITAMENTO| PROPRIE
FINALIZZATI

Importo| Importo| Importo|
1) IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
1) Costi di impianto, di ampliamento e di sviluppo
2) Diritti di brevetto e di utilizzazione delle opere dell'ingegno
3) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 100.000| 60.000 40.000
4) Immobilizzazioni in corso e acconti
5) Altre immobilizzazioni immateriali
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 100.000 60.000 0 40.000
Il) IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
1) Terreni e Fabbricati 16.773.922 16.773.922
2) Impianti e attrezzature 1.135.809 768.479 367.330
3) Attrezzature scientifiche 10.675.817, 9.314.951 1.360.866
4) Patrimonio librario, opere d'arte, d'antiquariato e museali
5) Mobili e arredi 711.000 5.000 706.000
6) Immobilizzazioni in corso e acconti
7) Altre immobilizzazioni materiali 10.300 9.100 1.200
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 29.306.848 10.097.530 0 19.209.318
Ill) IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 12.000 0 12.000
TOTALE INVESTIMENTI 29.418.848 10.157.530 0 19.261.318

CONCLUSIONI
Ai fini del risultato economico, in conformita al principio contabile dell'equilibrio del bilancio
risultano correttamente utilizzate le riserve di patrimonio netto derivanti dalla contabilita
economico patrimoniale e di quelle derivanti dalla contabilita finanziaria.
Il processo di definizione del bilancio unico di Ateneo di previsione annuale autorizzatorio,

nella prevista suddivisione in budget economico e degli investimenti, € il risultato di un
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diffuso coinvolgimento di tutte le strutture ed articolazioni dellorganizzazione in fase
programmatica che ha condotto ad una quantificazione ancora piu puntuale e dettagliata
del budget dei Centri di gestione e delle relative assegnazioni e risorse. Cid ha anche
favorito I'accrescimento di una maggiore consapevolezza delle strutture sulle metodologie,
gli strumenti ed i fenomeni di pianificazione e programmazione.

Per il triennio 2023-2025, le previsioni di bilancio risultano formulate, secondo criteri di
competenza economica per costi e proventi, di prudenza e nellosservanza delle recenti
disposizioni ministeriali in materia di pertinenza, imputabilita e “non compensazione”.

Dal punto di vista economico-patrimoniale, le risorse che concorrono complessivamente alla

programmazione, evidenziano il significativo legame con 'assetto organizzativo dell’ Ateneo:

Ricavi finalizati

150260.020 100.0%

101.539.000

DIRETTORE GENERALE 22008367 115% B.725.050)  Gsw 13.274.342| &.575)
Costi inistrativo-istituzionali 21408755 11,3% 8129938 B.0% 13.274.342] 4.975)
Servizio supporto organi di Atenso e pianificszione strategica 595.112] 0,3% 595.112 0,6%

[AREA STRUTTURALE DIDATTICA E SERVIZI AG L STUDENTI 11275189 so% 4.069.889 4,0% 5.705.300( 1.500.000|
Servizi agli studenti e PostLaursa 11275189 G59% 4.089.889 4,05 5.?-:5.3{.'0| 1.500.000]
[AREA DI COORDINAMENTO RICERCA E TERZA MISSIONE 13983000 o7s 1364.300) 3% 24,000

Servizio Ricerca istituzionale e progetti nazionali 13863000 07% 1352.300 13 24.000)

Servirio progetti inter i 12000 0,05 12.000 0,0%

[AREA DI COORDINAMENTO SANITA 24971.4857| 131% 245.200 92% 24.726.157

Servizio Sanit 247335000 130% 210.000 0,25 24.523.500|

Sarvizio Didattics Polo Medicina 237.957| 0,1% 35.200 0, 08| 202,857

[AREA DI COORDINAMENTO RISORSE UMANE E SERVIZI INFORMATIV 71963.286( 37a% TLGBA.098| 7oiE 229,128 50.000|
Servizio programmazions, gestions & sviluppo professionale PTA 20.955.5le 11,0% 20.792.677| 20,5% 113.000) 50.000|
Servizio Personzle Docznte 4‘325’_'.T23| 25,95 49.145.601( 48 45 115,185

Sarvizio ICT 1_74\5.820| 0,95 1745.820 1L7%

[AREA DI COORDINAMENTO AMMINISTRAZIONE, FINANZA E CONTROLLO ?-ﬂ.lﬂll 04% 743.032 0,7%

Servizio Bilancio, reporting & parformance organizzativa 391055 0.2% 351055 0, 45|

Servizio Acguisti, psgamenti ed economato 79300 O0% 79.300 0,1%

Servizio Appalti e contratti 272677 01% 72677 0,3%

[AREA STRUTTURALE EDIUIZIA E DY COORDINAMENTO SICUREZZA, AMBIENTE E 11800210 cox 11208210 1155

SERVIZI GESTIONAL CAMPLUS UNIVERSITAR|

Servizio manutentivi ampus 7541220 40% 7.541.220 7,85

Servizio Sicurezza, Ambiente & servizi gestionali campus univarsitari 4262330 2.2% 4.262.930 4, 25|

[AREA DI COORDINAMENTO CENTRI DI GESTIONE E SERVIZI 16628000 oss L508.000] 15% 154,300

Servizio £ i 3 amministrativo Strutture Didattico Scientifiche 12.500] 01% SLED0| 0.1% 51.000)

(CSAL 06500 01% 12700| 0.0% 53.800)

(CAD 14435000 08% 443500)  14%

DIPARTIMENT E AZIENDA AGRARIA A 3 1,43

L’esame del Collegio & stato condotto secondo i vigenti principi di revisione, anche al fine di
acquisire elementi necessari ad accertare se il bilancio sia viziato da errori significativi
ovvero risulti, nel suo complesso, attendibile.

Il procedimento di revisione € stato svolto in modo coerente con la dimensione del’Ente e
con il suo assetto organizzativo nonostante le forti limitazioni intervenute a seguito
dellemergenza sanitaria e del contesto pandemico tutt'ora in atto. Tale procedimento ha

compreso I'esame, sulla base di verifiche a campione, degli elementi probatori a supporto
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dei saldi e delle informazioni contenute nel bilancio, nonché la valutazione dell’adeguatezza
e della correttezza dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate,
esprimendosi cosi I'avviso che il lavoro svolto dall Amministrazione fornisca una ragionevole
base per 'espressione del giudizio professionale di competenza del Collegio.
A tal riguardo, si ritiene che il bilancio sia conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di
redazione, sia stato redatto con chiarezza e rappresenti in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale, nonché il risultato economico presunto dell’Universita Politecnica
delle Marche per I'esercizio 2023.
La gestione operativa dell’Ateneo presenta un sostanziale conferma del trend degli anni
precedenti, con una previsione di risultato operativo di euro 5.733.322.
Il Collegio invita 'Ateneo a proseguire nella oculata gestione delle risorse e a monitorare
costantemente, almeno su base trimestrale, i costi di gestione, al fine di conseguire tale
rilevante risultato positivo previsto nel budget per il 2023. Invita, altresi, ’Amministrazione a
proseguire e, ove possibile, incrementare ulteriormente la capacita di attrazione delle risorse
pubbliche/private esterne all’Ateneo da finalizzare all’attivita di ricerca.
Pertanto, considerato che:

- Il bilancio & stato redatto in conformita alla normativa vigente;

- In base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dal’Ente le entrate

previste risultano essere attendibili;
- Le spese previste sono da ritenersi congrue in relazione allammontare delle risorse
consumate negli esercizi precedenti e ai programmi che I'Ente intende svolgere;
- Sono state rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica;

- Risulta essere salvaguardato I'equilibrio di bilancio;

esprime parere favorevole
in ordine all’approvazione della proposta del Bilancio Unico di Ateneo di previsione per
'anno 2023 e di previsione triennale 2023-2025, da parte del Consiglio di Amministrazione
dell’'Universita Politecnica delle Marche.

Letto, confermato e sottoscritto.
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