
 
 
 
 
Verbale dei Revisori n. 11 del 15 dicembre 2022 

 
 

   
 

Pagina 1 di 19 

VERBALE N.11 
 

 

Il giorno 15 dicembre 2022 alle ore 13,00, si riunisce in via telematica, tramite la piattaforma 

Microsoft Teams, il Collegio dei Revisori dei conti, a seguito di convocazione disposta con 

nota n. prot. 219148 del 7 dicembre 2022 

delle Marche, 

componenti: 

composizione:  

 Avv. Lorenza Di Bartolomeo, Presidente; 

 Dott. Giuseppe Mongelli, componente effettivo in rappresentanza del MEF;    

 Dott. Giuseppe Giurato, componente effettivo in rappresentanza del MUR. 

 il Direttore generale, dott. Alessandro Iacopini, e la dr.ssa 

Giuseppina Pettinari, R  

Il Collegio procede allo svolgimento delle seguenti attività come da ordine del giorno fissato 

nella nota di convocazione: 

1.  Parere su Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione triennale 

2023-2025;   

2. Varie ed eventuali. 

 

1. Parere su Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione 
triennale 2023-2025 

Il Collegio ha preso in esame la documentazione riguardante la bozza di 

Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale 2023 e previsione triennale 2023-2025, 

trasmessa dalla Direzione. Il predetto documento contabile, corredato della 
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relativa documentazione, è stato trasmesso al Collegio dei revisori ai sensi 

o 2011, n. 123, e del 

relativo parere di competenza. 

dott.ssa Giuseppina Pettinari, Responsabile del Servizio Economico-

prescritto parere. 

cquisito 

ogni utile notizia al riguardo ed aver effettuato le opportune verifiche, redige 

la relazione al Bilancio di previsione  che viene 

allegata al presente verbale e ne costituisce parte integrante (allegato n.1). 

2. Varie ed eventuali 

Non essendoci ulteriori attività da svolgere, la seduta termina alle ore 16,00. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

   

    IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Avv. Lorenza Di Bartolomeo  
 

Dott. Giuseppe Mongelli    
 

Dott. Giuseppe Giurato  
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1. PARERE SUL BILANCIO UNICO DI ATENEO DI PREVISIONE ANNUALE 2023 E 

DI PREVISIONE TRIENNALE 2023-2025 

 

. 

Il predetto documento contabile, corredato della relativa documentazione, trasmesso al 

 20, comma 3, del D.lgs 30 giugno 

per acquisirne il relativo parere di competenza. 

Il documento programmatico si compone dei seguenti documenti: 

 Bilancio Unico di Ateneo di previsione annuale autorizzatorio, composto da budget 

economico e budget degli investimenti unico di Ateneo; 

 Bilancio unico di Ateneo di previsione triennale, composto da budget economico e 

budget degli investimenti, al fine di garantire la sostenibilità di tutte le attività nel 

medio periodo. 

Inoltre, risultano allegati al predetto bilancio di previsione, come previsto dal regolamento di 

e il prospetto contenente la riclassificazione della spesa per missioni e programmi. 

Preliminarmente, il Collegio evidenzia che il bilancio è stato redatto ai sensi della legge n. 

240 del 2010, del decreto legislativo n. 18 del 2021, del decreto interministeriale n. 394 del 

2017, con il quale sono stati modificati, rispetto al decreto n. 19 del 2014, lo schema e la 

riclassificazione dei proventi e dei costi nel Bilancio preventivo unico di Ateneo nonché la 

nuova presentazione delle voci di entrata e di uscita nel bilancio finanziario, corrispondente 

alla codifica SIOPE. La redazione della nota illustrativa e i criteri generali di redazione del 

budget economico e degli investimenti fanno riferimento alla disciplina contenuta nel 

2012, ed aggiornato nella versione definitiva con decreto ministeriale del 30 maggio 2019. 
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Il bi

relazione del Collegio che attesti la corrispondenza delle risultanze di bilancio con le scritture 

contabili e che esprima un giudizio in ordine alla regolarità della gestione finanziaria, 

contabile ed economico-patrimoniale. 

quanto segue. 

BUDGET ECONOMICO 

 

Il Collegio prende atto che il budge  è redatto in coerenza 

con lo schema di conto economico, di cui al decreto ministeriale n. 19 del 14 gennaio 2014, 

come modificato dal decreto interministeriale n. 394 de  giugno 2017, per consentire la 

comparabilità del bilancio preventivo con le risultanze del bilancio di esercizio. 

sti ed ai ricavi di competenza 

 principi contabili della prudenza, della 

 

Il budget unico di Ateneo autorizzatorio annuale e triennale continua ad essere la sintesi 

delle proposte formulate dai Dipartimenti e dalle Facoltà seguendo un processo di 

elaborazione, condivisione e verifica delle proposte programmatiche funzionali ad 

indirizzare la complessiva governance 

individuate nel Piano strategico. 

Il budget economico è rappresentato come segue nel raffronto comparativo con le voci del 

previsionale del 2022. 
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Nel raffronto tra la programmazione in esame e quella relativa al 2022, i proventi propri sono 

previsti in aumento di 20.745.956 così come si presenta in aumento la sezione relativa ai 

contributi con incremento previsto di euro 3.804.208. I costi operativi per il 2023 risultano 

superiori a quelli del 2022 di euro 11.146.654. 

Il risultato operativo è positivo per euro 5.733.322, con una lieve differenza positiva rispetto 

al 2022. 

Tra i proventi operativi le maggiori variazioni in valori assoluti rispetto al 2022 sono riferibili 

ai proventi propri e ai contributi MIUR e di altre amministrazioni. 

Il Collegio rileva che, come indicato nella nota illustrativa allegata alla Relazione 

attraverso il finanziamento per i Dipartimenti di eccellenza per il 2023 si attestano a 6,6 

milioni di euro; 0 relativi alla quota di competenza dei contributi dei Dipartimenti 



 
 
 
 
Verbale dei Revisori n. 11 del 15 dicembre 2022 

 
 

   
 

Pagina 9 di 19 

di Eccellenza 2018-2022 correlati ai costi di personale e agli ammortamenti di competenza 

. 

Come precisato nella relazione nelle stime 2023 non sono stati considerati tra gli interventi 

FFO a destinazione vincolata i Dipartimenti di Eccellenza quinquennio 2023-2027. Tuttavia, 

concorro

viene data spiegazione di come migliorare in maniera significativa la qualità della ricerca e 

delle attività collegate, esplicitando strategie e risorse. 

Tra i proventi e ricavi diversi sono compresi euro 1.554.975, a titolo di utilizzazione di riserve 

di patrimonio netto derivanti dalla contabilità finanziaria. Come descritto nella nota 

illustrativa, le distinte quote sono state previste seguendo le disposizioni del decreto 

interministeriale n. 19 del 14 gennaio 2014. 

Il risultato economico presunto è pari a  

contabilità finanziaria, e co

economico negativo presunto sono stanziate risorse di patrimonio netto derivanti dalla 

contabilità finanziaria e costituite in sede di impianto della contabilità economico 

patrimoniale. 

Tali riserve, in applicazione della disciplina transitoria prevista dal DI 925/2015 e dal MTO, 

ncio in fase di 

programmazione, in linea con i principi contabili di cui al DI 19/2014. 

Con riferimento ai costi del personale, la previsione si presenta un incremento complessivo 

di euro 8.208.066, rispetto alla previsione del 2022. Al riguardo, il Collegio prende atto che, 

come evidenziato nella relazione del Rettore e nella nota illustrativa, gli incrementi derivano 

principalmente da dinamiche retributive imputabili ai costi del personale dedicato alla ricerca 

e alla didattica. 
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Dalla relazione al bilancio previsionale si rileva la previsione del Piano straordinario A per il 

-

amministrativo in deroga alle vigenti facoltà assunzionali al fine di favorire il raggiungimento 

di standard europei in ordine al rapporto tra il numero di docenti e personale tecnico-

amministrativo delle università e quello degli studenti. Tuttavia, come precisato nella 

erne finalizzate a bilanciare la 

crescita di questa componente di costo. Nella previsione triennale, si evidenzia che il 

pareggio di bilancio è garantito prevedendo un incremento del Fondo di Finanziamento 

Ordinario coerente con gli incrementi del costo del personale.  

Si riporta di seguito il calcolo del

limite massimo: 

  
Si riportano il calcolo degli indicatori previsti dagli artt. 6 e ss del Dlgs n. 49/2021: 
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Si conferma il consolidamento della variazione positiva dei proventi da ricerche competitive 

che è un i di presentare proposte progettuali 

attrattive ed ottenere finanziamenti pubblici/privati a beneficio delle attività di ricerca. Il 

pianificazione e stima dei ricavi attesi dai progetti per gli esercizi futuri consolidando la 

propria capacità di programmazione di tali risorse. 

no tax area

in precedenza esteso gli ambiti di tassazione agevolata, in 

attuazione del D.M. n. 234 del 26 giugno 2020 emanato a seguito della pandemia, a coloro 

che appartengono ad un nucleo familiare con ISSE fino a 20.000 euro ed ha incrementato 

le riduzioni già previste per gli studenti con ISEE compreso tra 20.000 e 30.000 euro, 

contributo omnicomprensivo per studenti che hanno avuto situazioni di disagio personale 
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misure di sostengo a favore degli studenti introdotte in precedenza, ha ulteriormente esteso 

 

-  

Il dato previsionale 2023 di tasse e contributi per corsi di laurea è pertanto determinato 

considerando una tendenziale tenuta del numero degli iscritti, ma tenendo conto 

No tax area

mancato gettito. 

di accedere ad un corrispondente aumento del FFO riconosciuto dal MIUR.  

ica previsti per euro 14.096.420. 

La voce relativa alla contribuzione studentesca stimata 12.000.000. Risulta rispettato il 

parametro del livello massimo di tassazione. Infatti, il DL 6 luglio 2012 n. 95, convertito in 

che il livello di tassazione non debba superare la percentuale del 20% di incidenza della 

contribuzione studentesca in relazione ai trasferimenti statali correnti del medesimo anno 

(FFO). Tale dato è stato 

inglobando nel calcolo il 

essere del 13,95%: 
  2023 

(A) Tasse e contributi per corsi di Laurea compresi i fuori corso al netto esoneri 12.000.000 

(B) FFO 2023 86.000.000 

Indice (A/B %) 13,95% 

 

Sotto il profilo dei costi operativi, le altre maggiori variazioni in termini assoluti sono ascrivibili 

alle seguenti ragioni: 
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- Costi per sostegno agli studenti per euro 37.287.296

tipologie di interventi e servizi a favore degli studenti. 

- Acquisto materiale consumo per laboratori per euro 6.503.096. La previsione deriva 

 

- Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali in aumento per euro 

21.675.920  

a spesa per acquisto di 

beni e servizi come previsto dalla legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020) 

pio spazio riservato nella relazione al bilancio da pag. 59 e ss. Sono 

state tenute in considerazione le recenti circolari del MEF la n. 23 del 19 maggio 2022 e la 

n. 42 del 7 dicembre 2022. 

vvedimento di razionalizzazione 

s.m.i., ad attenzionare le situazioni delle partecipazioni in cui oltre alla scarsa aderenza al 

perseguimento delle finalità istituzionali, rimodulate alla luce della recente riforma di cui al 

D.lgs n. 219/2016, siano riscontrabili le condizioni anche sul piano della convenienza 

economica e della sostenibilità finanziaria, nonché della sussistenza nella gestione 

esternalizzata, svo

compatibilità e del rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicità e a tenere in 

debita considerazione le eventuali osservazioni formulate della Sezione regionale di 

controllo della Corte dei Conti. 

In materia di società a partecipazione pubblica il Collegio rinvia, altresì, espressamente alla 

recente circolare del MEF n. 42 del 7 dicembre 2022, in ordine al rispetto del 

c.d. divieto del soccorso  

contenute nella citata circolare che afferma: 

p

all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non possono, salvo quanto 

previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile, sottoscrivere aumenti di capitale, 



 
 
 
 
Verbale dei Revisori n. 11 del 15 dicembre 2022 

 
 

   
 

Pagina 14 di 19 

effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle 

società partecipate, con esclusione delle società quotate e degli istituti di credito, che 

abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano 

utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Sono in ogni 

caso consentiti i trasferimenti straordinari alle società di cui al primo periodo, a fronte di 

convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di 

pubblico interesse ovvero alla realizzazione di investimenti, purché le misure indicate siano 

contemplate in un piano di risanamento, approvato dall'Autorità di regolazione di settore ove 

esistente e comunicato alla Corte dei conti con le modalità di cui all'articolo 5, che contempli 

il raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni. Al fine di salvaguardare la 

continuità nella prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di gravi pericoli per la 

sicurezza pubblica, l'ordine pubblico e la sanità, su richiesta della amministrazione 

interessata, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del 

Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con gli altri Ministri competenti e soggetto 

a registrazione della Corte dei conti, possono essere autorizzati gli interventi di cui al primo 

TUSPP, sancisce la regola general

finalizzato alla sana gestione ed alla tutela delle risorse pubbliche, assumendo i connotati 

di parametro generale di razionalità economica direttamente discendente dal canone 

costituzionale del buon andamento (art. 97 Cost.) cui la pubblica amministrazione deve 

ispirare la propria azione, anche quando per il perseguimento dei propri fini si avvalga di 

soggetti societari o di gestioni esterne. 

, comma 19, del 

D.L. n. 78/2010, si rinviene - nell'ottica del contenimento e della razionalizzazione della 

spesa pubblica, ma anche nel rispetto della concorrenzialità del mercato - nella necessità 

condizione di irrime
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divieto di erogazione da parte di una pubblica amministrazione socia di elargizioni 

. 

amministrazioni interessate, di effettuare a favore delle società partecipate, che abbiano 

registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato 

riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali, le seguenti operazioni: 

- sottoscrivere aumenti di capitale; 

- effettuare trasferimenti straordinari; 

- concedere aperture di credito; 

- rilasciare garanzie. 

 dunque, ogni forma di assistenza finanziaria, sia mediante apporto di capitale 

di rischio (sottoscrizione di aumenti di capitali o effettuazione di trasferimenti straordinari a 

(ovverosia mediante il rilascio di garanzie). 

Dal tenore della norma, appare evincersi che le operazioni interessate dal suddetto divieto 

sono rappresentate da tutti gli interventi finanziari di capitalizzazione o di ricapitalizzazione, 

 

proprie o di ricostituzione del patrimonio della società, a seguito di fatti che ne hanno 

comportato la diminuzione. 

7 dicembre 2022 del MEF relativamente a quanto previsto nella Sezione Università da pag. 

14 e ss a cui si fa rinvio. 

BUDGET DEGLI INVESTIMENTI 
Gli investimenti previsti nel 2023 ammontano a euro 29.418.848 e traggono copertura per 

euro 19.261.318 nelle risorse proprie 10.157.530 in contributi da terzi. 

Gli interventi trovano elencazione negli interventi previsti nel Piano triennale delle opere 

(PTO) 2023-
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incrementativa previsti per il 2023, per gli acquisti di immobilizzazioni inseriti nel Programma 

Biennale 2023-2024 e gli acquisti di attrezzature e altre immobilizzazioni per lo svolgimento 

di attività di ricerca da parte dei Dipartimenti. Di seguito il budget degli investimenti annuale: 

 
Valori in euro 

A) INVESTIMENTI/IMPIEGHI B) FONTI DI FINANZIAMENTO 

VOCI IMPORTO 

I) CONTRIBUTI 

DA TERZI 

FINALIZZATI 

II) RISORSE DA 

INDEBITAMENTO 

III) RISORSE 

PROPRIE 

Importo Importo Importo 
I) IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI     

1) Costi di impianto, di ampliamento e di sviluppo     

2) Diritti di brevetto e di utilizzazione delle opere dell'ingegno     

3) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 100.000 60.000  40.000 

4) Immobilizzazioni in corso e acconti     

5) Altre immobilizzazioni immateriali     

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 100.000 60.000 0 40.000 

II) IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI     

1) Terreni e Fabbricati 16.773.922   16.773.922 

2) Impianti e attrezzature 1.135.809 768.479  367.330 

3) Attrezzature scientifiche 10.675.817 9.314.951  1.360.866 

4) Patrimonio librario, opere d'arte, d'antiquariato e museali      

5) Mobili e arredi  711.000 5.000  706.000 

6) Immobilizzazioni in corso e acconti     

7) Altre immobilizzazioni materiali 10.300 9.100  1.200 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 29.306.848 10.097.530 0 19.209.318 

III) IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 12.000  0 12.000 

TOTALE INVESTIMENTI 29.418.848 10.157.530 0 19.261.318 

  
CONCLUSIONI 

Ai fini del 

risultano correttamente utilizzate le riserve di patrimonio netto derivanti dalla contabilità 

economico patrimoniale e di quelle derivanti dalla contabilità finanziaria. 

Il processo di definizione del bilancio unico di Ateneo di previsione annuale autorizzatorio, 

nella prevista suddivisione in budget economico e degli investimenti, è il risultato di un 
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anizzazione in fase 

programmatica che ha condotto ad una quantificazione ancora più puntuale e dettagliata 

del budget dei Centri di gestione e delle relative assegnazioni e risorse. Ciò ha anche 

 strutture sulle metodologie, 

gli strumenti ed i fenomeni di pianificazione e programmazione. 

Per il triennio 2023-2025, le previsioni di bilancio risultano formulate, secondo criteri di 

 

Dal punto di vista economico-patrimoniale, le risorse che concorrono complessivamente alla 

 

 
e al fine di 

acquisire elementi necessari ad accertare se il bilancio sia viziato da errori significativi 

ovvero risulti, nel suo complesso, attendibile. 

con il suo assetto organizzativo nonostante le forti limitazioni intervenute a seguito 

 . Tale procedimento ha 
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d

e della correttezza dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate, 

zione fornisca una ragionevole 

 

A tal riguardo, si ritiene che il bilancio sia conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di 

redazione, sia stato redatto con chiarezza e rappresenti in modo veritiero e corretto la 

d . 

 

precedenti, con una previsione di risultato operativo di euro 5.733.322. 

costantemente, almeno su base trimestrale, i costi di gestione, al fine di conseguire tale 

rilevante risultato positivo previsto nel budget per il 2023

proseguire e, ove possibile, incrementare ulteriormente la capacità di attrazione delle risorse 

ività di ricerca. 

Pertanto, considerato che: 

- Il bilancio è stato redatto in conformità alla normativa vigente; 

- 

previste risultano essere attendibili; 

- Le spese previste son

 

- Sono state rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica; 

- i bilancio; 

 

esprime parere favorevole 

eo di previsione per 

-2025, da parte del Consiglio di Amministrazione 

che. 

Letto, confermato e sottoscritto. 
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IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Avv. Lorenza Di Bartolomeo  
 

Dott. Giuseppe Mongelli    
 

Dott. Giuseppe Giurato 
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