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Signore e Signori Consiglieri, 

sottopongo al Vostro esame il Bilancio unico di previsione annuale autorizzatorio dell’Ateneo per 

l’anno 2024 e il Bilancio unico di previsione triennale 2024-2026, predisposti secondo i principi della 

contabilità economico-patrimoniale, previsti dall’art. 5 della legge 240/2010, dal decreto legislativo 

n. 18 del 27 gennaio 2012, dal Decreto Interministeriale 925/2015 e dal Regolamento di Ateneo per 

l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità. 

Il documento è stato preventivamente visionato e analizzato dal Collegio dei Revisori di cui si 

fornisce la relazione in allegato. Questo rappresenta una garanzia dell’integrità dei valori esposti e 

della correttezza dei principi contabili applicati nella valutazione delle varie voci di bilancio.

Nella programmazione delle risorse è possibile cogliere le linee strategiche che questo Ateneo vuol 

perseguire in coerenza con il documento sulle Linee generali della programmazione economico-

finanziaria approvato dagli organi nel mese di settembre 2023. 

Il bilancio di previsione 2024 mostra l’impegno dell’Ateneo a perseguire la propria mission di essere 

centro di eccellenza integrato rivolto alla comunità territoriale e internazionale che favorisca 

l’attrattività, lo sviluppo di relazioni e di partnership e che crei le condizioni per promuovere, in modo 

equilibrato, innovazione e crescita culturale, sociale, economica ed ambientale. Tale impegno si 

riscontra nelle risorse stanziate per sostenere le quattro priorità strategiche che sono: 

• Open University 

• Eccellenza distintiva 

• Integrazione 

• Responsabilità  

Le priorità strategiche animano le quattro missioni core dell’Ateneo: didattica, ricerca e terza 

missione e, insieme ad esse, la valorizzazione delle Persone, cuore ed elemento fondante e 

propulsore di ogni strategia che fa leva sulla Configurazione Organizzativa, creando un circolo 

virtuoso verso obiettivi comuni sfidanti. 

Il bilancio di previsione 2024 sintetizza la programmazione delle risorse economiche, finanziarie e 

patrimoniali definita a livello direzionale, coordinando le esigenze manifestate dalle aree con la 

definizione degli obiettivi direzionali, mettendo a sistema la visione strategica con la visione 

organizzativa attraverso l’analisi delle relazioni dei diversi referenti del Rettore, così come definiti dal 

Modello di governance 

(https://www.univpm.it/Entra/Engine/RAServeFile.php/f/ateneo/organizzazione/Schema_commissio
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ni_e_referenti_27_2_2023.pdf), e promuovendo incontri specifici per aree tematiche per sviluppare 

un dialogo e confronto fra i diversi referenti e i responsabili dei Servizi collegati. Tali incontri hanno 

come obiettivo quello di coordinare i diversi referenti sia a livello politico e strategico fra di loro e con 

il Rettore, sia a livello organizzativo con la struttura organizzativa al fine di allineare l’azione 

dell’organizzazione con quella strategica delle Commissioni e Referenti di Area, di Processo e di 

Progetti Speciali. 

Dal Piano strategico e dagli incontri sono emerse necessità organizzative al fine di dare adeguato 

supporto all’implementazione degli obiettivi direzionali necessari per dare attuazione a quelli 

strategici, anche attraverso la definizione delle risorse necessarie.

In particolare, il bilancio di previsione 2024 assegna le risorse per perseguire le priorità strategiche 

dell’Ateneo:  

• Open University  

• Eccellenza distintiva 

• Integrazione 

• Responsabilità 

In sede di formulazione della proposta di budget, ciascuna Unità Analitica ha indicato l’Obiettivo 

Strategico del Piano strategico 2023-2025 al cui conseguimento sono finalizzati i costi e gli 

investimenti programmati per il 2024.  

Per i costi annuali e pluriennali indiretti rispetto agli Obiettivi Strategici sono stati creati cost pool per 

i quali sono state individuate opportune basi di ripartizione per l’allocazione dei costi agli obiettivi 

strategici. Nello specifico, i cost pool sono stati definiti con riferimento ai costi del personale dedicato 

alla ricerca e alla didattica, ai costi del personale tecnico-amministrativo e ai costi generali.  

Il grafico seguente evidenzia la ripartizione delle risorse di budget per Priorità Strategiche. 
 

Risorse di budget per Priorità Strategica 
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Budget per Priorità Strategica e Area Strategica 

 
 

Nello specifico, i costi e gli investimenti programmati per ciascun Obiettivo Strategico sono esposti 

nella Nota integrativa dove vengono forniti tutti gli elementi di collegamento fra Obiettivi strategici e 

risorse assegnate. 

 

Studenti e didattica  

L’Università Politecnica delle Marche, con il Regolamento sulla contribuzione studentesca, a partire 

dall’a.a. 2022-2023 ha esteso la "no tax area" per quanti appartengono ad un nucleo familiare con 

ISEE fino a € 25.000 e ha graduato in misura decrescente la percentuale di riduzione rispetto 

all’importo massimo del contributo, per gli studenti con ISEE compreso tra € 25.000 e € 30.000. 

Gli esoneri riconosciuti sono parzialmente compensati dalle assegnazioni ministeriali finalizzate 

all’interno del Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO). Il grafico seguente confronta l’ammontare 

degli esoneri (totali e parziali) riconosciuti agli studenti con le compensazioni ministeriali assegnate.
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A partire dall’a.a. 2020-2021 è stato istituito il Fondo Carlo Urbani finalizzato a concedere esoneri 

dal contributo onnicomprensivo e contributi di importo massimo pari a € 1.000, a sostegno degli 

studenti in situazioni di disagio personale e/o economico con ISEE inferiore a € 30.000. 

L’attribuzione dei benefici è oggetto di valutazione da parte di una Commissione appositamente 

nominata.

L’obiettivo dell’Università Politecnica delle Marche rimane quello di dare ai più meritevoli, anche se 

privi di mezzi, la possibilità di accedere ai più alti livelli dell’istruzione. Sempre a tale scopo si 

continuerà a ridurre la tassazione per tutti quegli studenti che hanno particolari condizioni di disagio 

economico anche generato da eventi di calamità naturali. 

La riduzione del gettito registrato a seguito degli interventi normativi sulla contribuzione studentesca 

è stata parzialmente bilanciata dall’incremento del Fondo di Finanziamento Ordinario: nel 2023, la 

voce di FFO destinata a compensare la “no tax area” è stata pari a € 912.884 (nel 2022, € 913.091) 

mentre quella relativa alla compensazione dell’ulteriore minore gettito da contribuzione studentesca 

di cui alla legge 232/2016, alla data di redazione del presente documento, non è stata ufficializzata 

(nel 2022, sono stati assegnati 1,2 milioni di euro). 

Rimane invariata anche la politica di esonero per i meritevoli che si iscrivono al primo anno (diplomati 

con 100 e lode, laureati con 110 e lode alla triennale). Per gli studenti iscritti agli anni successivi, 

sono previste riduzioni della contribuzione su 5 fasce di merito in relazione al superamento degli 

3.034.572 € 3.195.884 €

3.951.075 €

1.782.417 € 1.894.268 €
2.112.067 €

aa 2020/2021 aa 2021/2022 aa2022/2023

Esoneri  totali e parziali Compensazione MUR
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esami nei tempi previsti, con una media non inferiore al minimo calcolato per ogni corso di studio. 

Tale beneficio è stato esteso anche agli studenti che hanno rinunciato, per una sola volta, alla 

carriera precedente e che hanno effettuato passaggi di corso con il riconoscimento di non più di 20 

CFU nella carriera attuale. 

È prevista, inoltre, una riduzione del 50% della contribuzione studentesca per gli iscritti in regime 

part-time, ossia per quegli studenti che optano per sostenere la metà degli esami previsti in un anno. 

Sono inoltre esonerati, dal pagamento del contributo e dalla tassa regionale per il diritto allo studio, 

gli studenti immatricolati e gli iscritti ad anni successivi al primo, beneficiari o idonei alla borsa di 

studio regionale (ERDIS) nonché gli studenti con riconoscimento della Legge 104 o con invalidità

pari o superiore al 66%. 

Con l’introduzione del Programma Doppia carriera per studente-atleta, a partire dall'a.a. 2019/2020, 

è stato altresì previsto l’esonero dai contributi studenteschi per gli studenti che si sono distinti per 

particolare merito sportivo di alto livello. 

Ai fini del raggiungimento della priorità strategica Open university nell’area strategica didattica, il 

bilancio di previsione 2024 mostra l’ulteriormente investimento che l’Ateneo destina all’Area 

internazionale rafforzando le politiche finora svolte sulla mobilità internazionale degli studenti con 

una nuova strategia di didattica internazionale integrata. Nel bilancio di previsione 2024, infatti, al 

fine di sostenere tutte le principali iniziative dell’Ateneo, sono state stanziate € 372.000 di risorse 

proprie su politiche specifiche e incrementato i fondi destinati al personale impiegato in tale area. 

Includendo anche le risorse a destinazione vincolata lo stanziamento complessivo per 

l’internazionalizzazione supera i 2 milioni di euro (€ 1.750.000 nel 2023). Al fine di rafforzare le 

politiche di internazionalizzazione dell’Ateneo, sarà riorganizzata l’unità organizzativa a supporto di 

tale politiche valorizzando le figure destinate all’attività di relazione internazionale, riorganizzando i 

processi gestionali relativi alla mobilità internazionale con l’obiettivo di avere maggiore efficienza ed 

efficacia nell’utilizzo delle risorse acquisite su finanziamenti esterni e rafforzando ulteriormente i 

servizi per gli studenti internazionali attraverso la creazione di una Segreteria specifica con 

personale formato alle problematiche di questi studenti e con spiccata conoscenza della lingua 

inglese. 

Sempre per rafforzare le politiche dell’Ateneo nell’ambito della priorità strategica Open university in 

ambito didattico, nel nuovo Regolamento sulla contribuzione studentesca permangono le misure per 

facilitare l’iscrizione di studenti provenienti da Paesi in via di sviluppo e da Paesi extra-UE, che, in 
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assenza di ISEE parificato, pagheranno un contributo calcolato su un ISEE rispettivamente pari a 

13.001 € e 24.000 €. È stato inoltre istituito il servizio Cerco Alloggio, per orientare e sostenere 

gratuitamente gli studenti fuori sede, in particolar modo quelli internazionali, nella ricerca di un 

alloggio ad Ancona tramite una piattaforma web multilingue. 

Nell’ambito della priorità strategica “Responsabilità”, l’Ateneo promuove politiche di esonero per i cd 

Care leavers, ovvero studenti ospiti in strutture di accoglienza, pubbliche o private, che sono 

esonerati dal pagamento del contributo onnicomprensivo; e per i cd Caregivers ovvero coloro che 

accudiscono quotidianamente un familiare in condizioni di non autosufficienza cui spetta il 

pagamento dell’importo minimo di contribuzione, purché in possesso di un ISEE inferiore a 30.000 

€. Confermata l’agevolazione prevista per i figli dei “beneficiari della pensione di inabilità” che 

prevede l’esonero dal contributo onnicomprensivo. 

In analogia alle convenzioni già stipulate dall’Ateneo che prevedono una riduzione del 30% del 

contributo onnicomprensivo in presenza di determinati requisiti, dall’a.a. 2023-2024 la medesima 

misura è stata estesa al Personale Tecnico Amministrativo dell'Università Politecnica delle Marche 

e per i relativi coniugi o conviventi e figli. 

Sono aumentate le risorse economiche destinate alle principali iniziative strategiche a favore degli 

studenti con lo stanziamento di € 400.000 (nel 2023, € 320.000) per borse di studio di cui una parte 

destinate alle studentesse iscritte ai corsi di laurea STEM.  

Il 2024 prevede anche un incremento di risorse per sostenere la viabilità e migliorare le condizioni 

di accesso alle facoltà dell’Ateneo attraverso i servizi “Politecnica Link” (Monte Dago e Medical Link). 

Su questa iniziativa si conta sulla collaborazione del Comune di Ancona che cofinanzia un terzo dei 

costi sostenuti. 

Sono state confermate, per gli studenti con disabilità e DSA, delle azioni specifiche (software per la 

conversione in formato accessibile di documenti informatici a sostegno della didattica), oltre a 

potenziare lo sportello psicologico, garantendo il servizio in ogni polo di Ancona, e il servizio di 

accompagnamento attrezzato, per un importo totale di circa € 110.000. A ottobre 2023 l’Ateneo ha 

dato vita ad un percorso di approfondimento sulla tematica delle diverse abilità organizzando un 

convegno su “Didattica e Inclusività” dedicato a tutta la comunità universitaria, in particolare per i 

docenti. Queste attività di formazione e sensibilizzazione saranno sviluppate anche nei prossimi anni 

sempre nell’ambito delle priorità strategiche della Integrazione e della Responsabilità. 
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Costanti risultano anche le risorse dedicate alle supplenze, ai contratti di insegnamento (ex art. 23 

L. 240/2010), agli incarichi di supporto alla didattica, all’orientamento e al tutorato.  

Anche nel 2024 prosegue la politica di investimento dell’Ateneo per perseguire la priorità “Eccellenza 

distintiva” in ambito didattico attraverso il miglioramento della digitalizzazione dei servizi didattici di 

Ateneo attraverso l’elettrificazione dei banchi, il miglioramento della wi-fi e l’acquisizione di dispositivi 

evoluti per la didattica. 

Nell’ambito della priorità strategica “Integrazione”, prosegue anche la politica di sviluppo dell’offerta 

didattica con l’obiettivo di cogliere i nuovi fabbisogni del sistema socio-economico anche attraverso 

un approccio interdisciplinare e una maggiore presenza sul territorio. 

L’Ateneo vuole rafforzare l’efficacia delle azioni di orientamento e tutorato in ingresso, in itinere e in 

uscita dal percorso di studi. In particolare, al fine di favorire l’orientamento in ingresso ed in itinere, 

saranno potenziate le azioni finalizzate a promuovere una migliore rispondenza dell’offerta formativa 

ai fabbisogni. 

 

Ricerca e terza missione 

In linea con quanto previsto nel Piano Strategico, il bilancio di previsione 2024 è caratterizzato da 

consistenti risorse dedicate alla ricerca con l’obiettivo di rafforzare ulteriormente la caratterizzazione 

dell’Ateneo come Research University attraverso una politica orientata verso le priorità 

dell’Eccellenza distintiva e l’Integrazione dei settori scientifici disciplinari differenti al fine di 

rispondere alle macro sfide del sistema socio-economico. 

A tal fine, nel bilancio di previsione per l’anno 2024, lo stanziamento previsto per la Ricerca 

Scientifica di Ateneo si attesta su un valore di 2,1 milioni di euro, con una ulteriore dotazione di € 

50.000 per sostenere l’attività di ricerca dei nuovi ricercatori assunti.  

I costi per il dottorato a carico del bilancio dell’ateneo si attestano sui 2,7 milioni di euro. Includendo 

anche le risorse a destinazione vincolata lo stanziamento complessivo per il dottorato supera i 7,5 

milioni di euro.  

Ulteriori fondi a sostegno della ricerca sono poi erogati come premialità in base a quanto previsto 

nella seduta del C.d.A. del 24/06/2016: nel 2024, il suo valore ammonta a circa € 210.000 ed è 

destinato ai referenti scientifici dei progetti che hanno acquisito le risorse dai progetti europei ed 

internazionali.  
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Il Bilancio di Previsione 2024 conferma l’importanza della capacità di attrazione di fonti di 

finanziamento esterne per finanziare la ricerca basate sulla capacità progettuale e di gestione del 

nostro Ateneo: sia a livello internazionale (Horizon Europe, ecc.), sia a livello nazionale (PNRR, 

PNR, PRIN, ecc.) e sia a livello regionale i finanziamenti per la ricerca sono erogati con bandi 

competitivi. In tale direzione sono stati fatti investimenti sull’organizzazione per rafforzare, da un lato 

gli uffici a supporto della programmazione nazionale e dall’altro gli uffici a supporto della 

progettazione internazionale. 

Si intende proseguire nel percorso di potenziamento del trasferimento tecnologico e del public 

engagement con l’obiettivo di sostenere questa fase di ripresa e di rilancio del sistema economico 

regionale e nazionale (priorità strategica dell’Integrazione con il sistema socio economico di 

riferimento).  

Costanti le azioni rivolte al sostegno dell’innovazione e del trasferimento tecnologico attraverso il 

finanziamento delle politiche di scouting tecnologico e brevettazione dell’Ateneo, il sostegno alle 

nuove imprese che nascono dalla ricerca (spin-off universitari) e promuovendo le relazioni con gli 

attori del sistema economico e sociale anche attraverso la politica delle piattaforme tecnologiche.  

Sono confermate le iniziative in cui l’Università Politecnica delle Marche si pone come un'Università 

aperta al territorio, attraverso progetti culturali e di divulgazione scientifica che contribuiscono a 

migliorare l'immagine dell’Ateneo e che, avvicinando sempre più l’Ateneo al contesto socio-

economico e permettendo di far conoscere le competenze, le attività e le innovazioni di cui è 

portatore, avrà indirettamente ricadute positive nel futuro sull’Ateneo stesso. 

 

Valorizzazione delle persone e configurazione organizzativa 

Nel bilancio di previsione 2024 l’Ateneo prosegue con Responsabilità (priorità strategica dell’Ateneo) 

la politica di valorizzazione del personale utilizzando pienamente i punti organico ordinari e 

straordinari assegnati dal Ministero e garantendo le risorse necessarie per le politiche di crescita, 

incentivazione, welfare e formazione del personale. 

In considerazione della tendenza registrata negli ultimi anni dal costo del personale, il bilancio di 

previsione 2024 prosegue la strategia messa in atto dalla governance dell’Ateneo di cercare un 

miglior equilibrio economico tra risorse libere e costi del personale con l’obiettivo di recuperare 

competitività nell’assegnazione dei punti organico e maggiore flessibilità nelle politiche di bilancio. 
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Per perseguire tale strategia, l’Ateneo ha rivisto la propria politica assunzionale riposizionandola con 

rigore all’interno dei vincoli fissati dai punti organico e, contestualmente, ha promosso un’attività di 

funding sul personale al fine di contrarre i costi imputati sulle risorse libere di Ateneo (Fondazione 

Cariverona, Regione Marche, ecc.). 

Investimenti patrimoniali  

Il Budget degli investimenti 2024 pone al centro delle proprie politiche di investimento interventi 

aventi la finalità di migliorare la fruibilità e prolungare la vita utile delle strutture edilizie, con un 

significativo insieme di opere di manutenzione straordinaria e di risistemazione, cui si associa il 

completamento del piano di opere volte ad innalzare i livelli di sicurezza delle strutture, con 

riferimento particolare alla prevenzione incendi. 

È previsto in particolare un insieme di opere di manutenzione straordinaria su tutti i plessi e 

riguardanti sia le componenti impiantistiche che le opere edili. Sono previsti sui diversi plessi 

interventi sugli elevatori, opere di manutenzione e sostituzione degli infissi, opere di elettrificazione 

delle aule e per la didattica ibrida, interventi di ammodernamento dei servizi igienici. Sull’edificio 

Belluschi sono previste anche opere di risistemazione di spazi comuni anche per la realizzazione di 

ulteriori spazi studio e sistemazioni esterne. Su tale edificio sono previsti anche interventi di ulteriore 

adeguamento antincendio.  

Sull’edificio Scientifico di Agraria è previsto il terzo e ultimo stralcio relativo alle opere di bonifica da 

Amianto.  

Sull’edificio Villarey, sede della Facoltà di Economia è prevista la climatizzazione delle aule grandi 

ed il rifacimento dell’impermeabilizzazione del parcheggio posteriore con sistemazione dell’area 

superiore. Al polo Eustachio è prevista la risistemazione di controsoffittature dei frangisole esterni e 

di ripristino delle parti ammalorate. Sono previste opere per l’ex-stabulario sito al Polo Montedago e 

sistemazioni al CUS ed all’Azienda Agraria (Capannone e Casa Colonica). Si aggiunge a tali opere 

anche la messa a disposizione di risorse per accordi quadro per opere edili e di rifacimento delle 

guaine, con lo scopo di rendere più spedite attività manutentive ricorrenti. 

 

Alle opere di tipo manutentivo e di messa in sicurezza si accompagna il piano di completamento 

delle nuove opere. Tra queste in particolare il Rettorato (Palazzo di Vetro), l’Ex-Rettorato (Palazzo 

Storico) e l’Ex-Stabulario presso il campus di Torrette. Sono state mantenute nel Piano Triennale 

delle Opere anche le risorse per la realizzazione dell’edificio ex-derrate in attesa del completamento 
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dell’iter amministrativo dell’accordo con l’ERDIS, per la realizzazione da parte di questo ente dello 

studentato. 

 

 

Sostenibilità economico-finanziaria 

Prosegue anche nella programmazione economico-finanziaria 2024 la priorità strategica 

“Responsabilità” che si declina nella ricerca di una sostenibilità economica, finanziaria e patrimoniale 

dell’Ateneo a fronte delle seguenti condizioni che richiamano ad una forte attenzione nelle scelte da 

parte della governance e degli organi:

• costante incremento della spesa di personale a carico del bilancio in relazione all’utilizzo 

dei punti organico straordinari e agli incrementi salariali (scatti biennali, adeguamento 

istat, ecc.); 

• dinamiche inflazionistiche che hanno caratterizzato il 2023 con ripercussioni sui costi di 

beni e servizi; 

• forti impegni in essere dell’Ateneo a livello di investimenti immobiliari; 

• crescenti risorse ma principalmente legate a finanziamenti competitivi (PNRR, Horizon 

Europe, Dipartimenti di eccellenza, ecc.) e per tale motivo con destinazione di spesa 

vincolata. 

Tali variabili di contesto portano a due effetti sul bilancio dell’Ateneo: da un lato una ridotta 

marginalità economica con conseguente ridotta capacità di spesa dell’Ateneo e minore capacità di 

creare nuove riserve patrimoniale per futuri investimenti, dall’altro un forte assorbimento delle riserve 

libere per sostenere la programmazione di investimenti sottesi alle politiche di sviluppo dell’edilizia 

universitaria.  

 

Analizziamo l’aspetto della sostenibilità economica dell’Ateneo. 

Il Bilancio unico di previsione 2024 si caratterizza, con riferimento al budget economico, per un 

consistente incremento sia dei proventi operativi che dei costi operativi.  

Ai fini del rispetto del principio dell’equilibrio di bilancio, ossia dell’approvazione in pareggio, è 

opportuno distinguere la natura delle risorse a disposizione dell’Ateneo con riferimento alle loro 

finalità di destinazione. 
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Le risorse finalizzate (ricavi derivanti da ricerche commissionate, da ricerche su bandi competitivi, 

contributi ministeriali per scuole di specializzazione, ecc.) influenzano il livello dei proventi e dei costi 

operativi ma non il risultato economico dell’esercizio, in quanto sono a saldo zero poiché i proventi 

di competenza sono determinati considerando i costi correlati.  

Le risorse libere, invece, influenzano il livello dei proventi e dei costi ed impattano sul risultato 

economico dell’esercizio ed è con riferimento ad esse e ai costi a carico del bilancio che vanno 

individuate le criticità della programmazione economica 2024. 

La principale risorsa libera delle università è rappresentata dal Fondo di Finanziamento Ordinario 

(FFO) non finalizzato e destinato alla copertura delle spese istituzionali, compresi i costi per il 

personale, il funzionamento, l’ordinaria manutenzione delle strutture e la ricerca scientifica di ateneo. 

Il grafico seguente evidenzia l’andamento del FFO non finalizzato (dati dei bilanci di esercizio e stime 

2023 (preconsuntivo) e 2024 (budget) dettagliate nella nota illustrativa al Bilancio di previsione) e 

dei costi del personale a carico del bilancio. Nelle previsioni 2024, i costi del personale assorbiranno 

l’80%1 del FFO non finalizzato (comprensivo dei piani straordinari). L’andamento del rapporto fra 

Costi del Personale ed FFO non finalizzato nell’arco temporale analizzato dal seguente grafico 

evidenzia l’efficacia delle politiche messe in atto dall’Ateneo a partire dal 2021. 

 
 

 
1 Come è possibile rilevare nella nota integrativa al bilancio di previsione 2024, nella sezione 7 - INDICAZIONE DEL RISPETTO DEI 
VALORI PREVISTI EX D.LGS. N. 49/2012, l’indicatore “Spese di personale” è calcolato rapportando le spese di personale a carico 
dell’Ateneo, ossia al netto dei finanziamenti esterni a copertura, con le entrate complessive, rappresentate dalla somma dei finanziamenti 
ministeriali e dalla contribuzione studentesca al netto dei rimborsi. In tal caso si prende come riferimento sia la quota FFO libera ma anche 
quella finalizzata. 
La normativa prevede un valore limite fissato nella misura dell’80% a salvaguardia della sostenibilità economico-finanziaria. L’Università 
Politecnica delle Marche si mantiene ampiamente sotto tale soglia, con un indicatore stimato per il 2024 pari al 71,08%. 
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Ai fini di una opportuna analisi di sostenibilità dell’Ateneo e in considerazione delle spinte 

inflazionistiche registrate in particolare nel 2023, l’analisi finora fatta si amplia includendo anche i 

costi di funzionamento che normalmente sono carico delle risorse non finalizzate dell’Ateneo 

(acquisti di beni e servizi, ammortamenti, costi per godimento beni di terzi, indennità organi, imposte, 

ecc.). Da tale analisi emerge come il FFO non sia sufficiente a garantire la copertura di costi di 

personale e di funzionamento determinando un divario che nelle stime 2024 si attesta sui 10 milioni 

di euro, un valore consistente ma in calo rispetto al consuntivo 2022 e al preconsuntivo 2023 anche 

in conseguenza della razionalizzazione delle spese resa possibile dalla nuova organizzazione 

dell’Ateneo operativa dal 1° gennaio 2023.

  

 
 

La contribuzione studentesca rappresenta l’altra consistente voce di ricavo libera a disposizione 

degli atenei ed è costituita dalle tasse e contributi per corsi di laurea triennale, magistrale e a ciclo 

unico e, in misura molto più contenuta, dalle tasse e contributi per scuole di specializzazione, altri 

proventi da studenti (more, contributi spese trasferimento, ecc.) e test pre-immatricolazione ed esami 

di stato. 

Il dato previsionale 2024 di tasse e contributi per corsi di laurea è determinato considerando una 

tenuta del numero degli iscritti e tenendo conto della robusta politica degli esoneri confermata 

dall’Ateneo, per la quale l’ente riceve fondi a parziale compensazione nel FFO. 

Ampliando ulteriormente l’analisi, ossia aggiungendo al FFO la contribuzione studentesca e 

comprendendo tra i costi a carico del bilancio anche quelli per il sostegno degli studenti (borse di 
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dottorato, borse di studio, tutorato, part time, ecc. stimati in aumento nel 2024), emerge che, ai fini 

del pareggio di bilancio, FFO e contribuzione studentesca non sono sufficienti a garantire la 
copertura dei costi del personale, di funzionamento e per il sostegno degli studenti previsti 
per il 2024. 

 

  
 

L’equilibrio di bilancio, nella situazione prospettata può essere garantito attraverso il ricorso a riserve 

patrimoniali. Nel 2024, tali riserve sono destinate alla copertura dei costi per il dottorato (€ 600.000), 

per l’internazionalizzazione (€ 350.000), per l’informatizzazione e la digitalizzazione dei servizi  

(€ 360.000) e per le spese derivanti dalla gestione della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro. 

Nella previsione 2024, l’equilibrio di bilancio è ottenuto grazie alle consistenti risorse aggiuntive 

acquisite dall’Ateneo per il funzionamento dei corsi di laurea. Tali somme garantiscono, infatti, una 

parziale copertura dei costi annualmente sostenuti e rendicontati all’ente erogatore e, attraverso di 

esse, l’Ateneo può coprire sia i costi diretti sia una quota dei costi generali (personale, utenze, 

assicurazioni, manutenzioni ecc.) previsti per il funzionamento dei corsi di laurea integrando, in tal 

modo, le risorse libere a disposizione. È opportuno, tuttavia, che nel 2024 si continui a portare 
avanti la sistematica riflessione delle politiche di ateneo al fine di garantirne una sempre 
maggiore sostenibilità. In tale ottica sarebbe opportuno valutare nuove linee sulla gestione delle 

risorse ottenute da finanziamenti esterni, prevedendo che una parte delle risorse da finanziamenti 

competitivi possano contribuire alla sostenibilità dei costi del personale, dei costi di funzionamento 

e dei costi per il sostegno agli studenti. In particolare, l’Ateneo potrebbe prevedere, così come 
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hanno fatto oramai la gran parte degli atenei italiani, che solo una parte delle spese generali 
e delle spese del personale strutturato sia lasciata al gruppo di ricerca, mentre la parte 
restante rimanga a copertura dei costi di funzionamento del Dipartimento e dell’Ateneo. 
 

 

Analizziamo l’aspetto della sostenibilità finanziaria e patrimoniale dell’Ateneo. 

Le riserve patrimoniali, come evidenziato nel grafico seguente, continuano ad essere in massima 

parte vincolate per gli investimenti previsti nei precedenti Programmi triennali delle opere e a 

copertura di quello 2024-2026 approvato dagli organi. L’Ateneo ha, infatti, 37 milioni di euro di opere 

attualmente in cantiere, 20 milioni di euro in corso di progettazione e ulteriori 36 milioni previste nel 

piano delle opere 2024-2026, per un investimento complessivo che si attesta a 93 milioni di euro. 
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Nel corso del 2022 e 2023 la governance dell’Ateneo ha lavorato intensamente per ridurre 

l’esposizione finanziaria attraverso l’acquisizione di finanziamenti in conto capitale per le opere 

previste che complessivamente si attesta sui 36 milioni di euro. Tali risorse consentono all’Ateneo 

di mantenere la programmazione di sviluppo edilizio senza ricorrere a finanziamenti bancari per il 

2024. 

 

 

 
Ancona, dicembre 2023 

           Il Rettore 

Prof. Gian Luca Gregori 



NOTA ILLUSTRATIVA 

1. SCHEMI DI BILANCIO 

Valori in euro 

1.314.186 1.554.975



NOTA ILLUSTRATIVA 



NOTA ILLUSTRATIVA 

Valori in euro 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 170.500 110.500 0 60.000

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 46.900.775 23.293.289 0 23.607.486



NOTA ILLUSTRATIVA 

2. PREMESSA 

L’Università Politecnica delle Marche ha adottato le Linee Guida per l’utilizzo del Linguaggio di 

Genere, in ottemperanza all’azione 1.4 prevista dal Gender Equality Plan 2022-2025. L’Ateneo 



NOTA ILLUSTRATIVA 

garantisce parità e pari opportunità fra tutte le persone nello studio, nella ricerca e nel lavoro. Nel 

presente documento qualora venga adottato l’uso del genere maschile sovraesteso, ciò è dovuto 

solo ad esigenze di maggiore semplicità nella lettura del testo. 

attendibilità

prudenza

competenza economica

equilibrio di bilancio

riserve patrimoniali non vincolate al momento di predisposizione del 

bilancio per assorbire eventuali disequilibri di competenza”

“Utilizzo di riserve di Patrimonio Netto derivanti dalla contabilità finanziaria” 
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“Utilizzo di riserve di Patrimonio Netto derivanti dalla contabilità economico-patrimoniale” 

ex

ante
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in comproprietà con Università o aziende private

o

o
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3. FORMAZIONE DEL BILANCIO UNICO DI ATENEO DI PREVISIONE 



NOTA ILLUSTRATIVA 

4. IL BUDGET PER ATTIVITÀ 

core 



NOTA ILLUSTRATIVA 

Figura 1: Priorità Strategiche, Aree Strategiche e Creazione di Valore 

core

Figura 2: Priorità Strategiche, Aree Strategiche e Obiettivi Strategici 
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cost pool

cost pool

Figura 3: Risorse di budget per Priorità Strategica

Figura 4: Budget per Priorità Strategica e Area Strategica
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Tabella 1: Costi e investimenti 2024 per Obiettivo Strategico (in euro)
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Figura 5: Budget per Obiettivi Strategici (in milioni di euro) 
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5. QUADRO DI SINTESI DELLE RISORSE DI ATENEO 
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NOTA ILLUSTRATIVA 

6. ANALISI DELLE VOCI DEL BUDGET ECONOMICO ANNUALE 
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Figura 6: Composizione dei proventi operativi 
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Figura 7: Andamento studenti con esoneri
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Figura 8: Andamento esoneri e compensazioni ministeriali
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Figura 9: Articolazione dei proventi da ricerche commissionate e trasferimento tecnologico di competenza per area 
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Figura 10: Articolazione dei proventi da ricerche con finanziamenti competitivi di competenza per area 
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NOTA ILLUSTRATIVA 



NOTA ILLUSTRATIVA 



NOTA ILLUSTRATIVA 

Valori in euro

Quota storica 23.226.456 21.605.990 

Costo standard di formazione per studente 21.624.160 23.960.003 

Borse post lauream 1.938.541 2.031.366 

Fondo per il sostegno dei giovani  915.124 870.010 

 - mobilità internazionale 207.297 348.115 

 - tutorato e attività didattiche integrative 250.804 90.474 

- classi di laurea STEM 101.313 75.711 

- piano lauree scientifiche triennio 2021-2023 355.710   355.710 

Sostegno studenti con disabilità, invalidità e disturbi specifici apprendimento 54.709 n.d.

Compensazione minore gettito da contribuzione studentesca 913.091 912.884 

Compensazione dell’ulteriore minore gettito da contribuzione studentesca  1.199.183  n.d. 

Sostegno studenti fuori sede attraverso contributo alle spese sanitarie 

Supporto psicologico, tirocini curriculari, placement, sostegno studenti fuori sede 411.355 

Piano straordinario ricercatori tipo b 2018 937.931 937.931 

Piano straordinario ricercatori tipo b 2019 1.055.817 1.055.817 

Progressioni carriera ricercatori a tempo indet con ASN 129.200 129.200 

Progressioni carriera ricercatori a tempo indet con ASN (DM 84/2020 e 561/2021) 258.606 258.606 

Piano straordinario ricercatori tipo b 2021 (DM 83/2020) 1.140.946 1.140.946 

Piano straordinario ricercatori tipo b 2021 (DM 856/2020) 2.281.597 2.281.597 

Piano straordinario A reclutamento personale universitario (DM 445/2022) 833.490 3.333.961 

37.388 
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(€ 2.200.000 nel 2023);

 (€ 210.000 nel 2023)

(€ 150.000 nel 2023)

(€ 80.000 nel 2023);
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(€ 22.952.500 nel 2023);
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€ 215.000 nel 2023); 

€ 195.000 nel 2023

€ 115.000 nel 2023

€ 30.000 nel 2023

€ 628.082 nel 2023). 

nel 2023
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€ 32.000 nel 2023

€ 10.000 nel 2023

€ 25.000 nel 2023
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(€ 3.153.434 nel 

2023);

€ 302.400 nel 2023
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Figura 11: Composizione dei costi operativi 
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Figura 12: Copertura dei costi operativi 
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NOTA ILLUSTRATIVA 

*Contributi riconosciuti sugli abbonamenti sottoscritti dagli studenti delle varie sedi dell’Ateneo presenti sul territorio 
regionale. 
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Figura 13: Copertura dei costi per il dottorato di ricerca 
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€ 4.686.226

(€ 5.500.000)

(€ 1.768.270)

(€ 2.020.000)

(€ 1.327.198)

(€ 2.722.995)

(€ 1.162.408)

€ 522.839)

(€ 312.651)

(€ 370.000)

(€ 265.377)

(€ 230.000)

(€ 207.500)

(€ 137.496)

(€ 77.000)

(€ 84.340).
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IRES
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7. INDICAZIONE DEL RISPETTO DEI VALORI PREVISTI EX D.LGS. N. 
49/2012
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NOTA ILLUSTRATIVA 

8. BUDGET DEGLI INVESTIMENTI
valori in euro 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 170.500 110.500 0 60.000

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 46.900.775 23.293.289 0 23.607.486
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Interventi

Compendio immobiliare Nuovo Rettorato - Palazzo Storico - Acquisizione, restauro e risanamento conservativo, miglioramento 
sismico ed efficientamento energetico 

Polo Torrette - Facoltà di Medicina e Chirurgia - Edificio Risonanza Magnetica Nucleare Lavori edili ed impiantistici di nuova Opera 
riguardanti la realizzazione di un nuovo Stabulario 

Tutti i Plessi manutenzione straordinaria Adeguamento funzionale impianti elevatori Ateneo (I Stralcio) 

Azienda Agraria - Ristrutturazione casa colonica di Agugliano e realizzazione capannone a servizio della casa colonica di Agugliano

Polo Montedago - Facoltà di Ingegneria e Polo Centro Storico - Facoltà di Economia Lavori edili di manutenzione straordinaria servizi 
igienici, infissi e pavimentazioni (III stralcio) 

Polo Montedago - Facoltà di Ingegneria - Fornitura e posa in opera controsoffitti interni ed esterni Edificio Belluschi. Manutenzione
Straordinaria (I Stralcio) 

Polo Montedago - Agraria. Lavori edili ed impiantistici di ristrutturazione riguardanti la bonifica di amianto (III Stralcio) 

Polo Montedago - Facoltà di Ingegneria - Edificio Belluschi - Manutenzione straordinaria degli infissi esterni mediante siliconatura dei 
giunti perimetrali e sostituzione delle guarnizioni (I Stralcio) 

Polo Torrette - Facoltà di Medicina - Edificio Eustachio - Manutenzione Straordinaria - Fornitura e posa in opera controsoffitti esterni 
e sostituzione dei fangisole in corrispondenza delle pareti vetrate, ripristini guaine e scossaline (I Stralcio) 

Tutti i Plessi Realizzazione - Miglioramento spazi didattici (apparecchiature per didattica ibrida, elettrificazione banchi e relativi
arredi) (I stralcio) 
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Polo Montedago - Facoltà di Ingegneria e Polo Torrette - Facoltà di Medicina e Chirurgia Lavori edili di manutenzione 
straordinaria per ripristino delle superfici ammalorate (I Stralcio) 

Manutenzione Straordinaria - Polo Centro Storico - Edifici via Oberdan 8 e 12 Manutenzione e/o sostituzione delle persiane e 
ripristino modanature in cls. Polo Centro Storico - Facoltà di Economia - Scuola di Dottorato Manutenzione e/o sostituzione degli
infissi esterni. Centro Universitario Sportivo - Manutenzione e ripristino strutture esterne in legno ed opere strettamente connesse.

Realizzazione di laboratorio multifunzionale 300 mq, laboratorio qualità 115 mq, sistemazione lago, impianto irrigazione e 
sistemazioni esterne con sottoservizi 

Nuovi infissi edifici Ingegneria 

Lavori di adeguamento alla normativa antincendio degli edifici dell'Ateneo dislocati presso i poli di Torrette e Montedago 

Caserma Villarey - Facoltà di Economia - Climatizzazione aule grandi 

Accordo Quadro per sostituzione e rispristini guaine di copertura tutti i plessi 

Rifacimento ingresso ingegneria quota 160, con allargamento occupando spazio sotto-portico e connettivo ad altre quote, e 
inserimento postazioni studio attrezzate con rete elettrica e wifi 

Rifacimento impianti di climatizzazione Montedago Edifici critici 

Sistemazione piazza esterna Facoltà di Economia a monte e impermeabilizzazione copertura 

Sistemazioni esterne Aula Magna e adeguamento viabilità Polo Monte Dago 
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NOTA ILLUSTRATIVA 

10. MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA APPLICABILI ALLE 
UNIVERSITÀ



NOTA ILLUSTRATIVA 



NOTA ILLUSTRATIVA 

Limite di spesa per acquisto di beni e servizi ai sensi della circolare MEF 29/2023 

Valore medio dei costi per acquisto di beni e servizi del triennio 2016-2018 ai sensi della circolare MEF 29/2023 



NOTA ILLUSTRATIVA 

Ricavi non finalizzati 2023 ai fini superamento limite di spesa nel 2024 2023 

FFO 2023 - TAB. 2 Assegnazioni art. 2 (Quota base FFO) DM 809/2023 45.565.993 

FFO 2023 - Importo una tantum FFO DM 809/2023 24.541 

FFO 2023 - TAB. 3 Assegnazioni art. 4 (Quota premiale FFO) DM 809/2023 27.430.619 

FFO 2023 - TAB. 4 Assegnazioni art. 5 (Intervento perequativo) DM 809/2023 1.001.451 
FFO 2023 - TAB. 6 Assegnazioni art. 9 lettera d) (Interventi a favore degli studenti - Riparto no tax area) DM 
809/2023 912.884 

FFO 2023 - TAB. 7 Assegnazioni art. 9 lettera f) (Interventi a favore degli studenti - Potenziamento dei servizi e 
degli interventi a favore degli studenti) DM 809/2023 411.355 

FFO 2023 - Assegnazioni art. 10 lettera b) (Interventi previsti da disposizioni legislative - Programmazione triennale 
Università) - DM 809/2023 - DM 289/2021 - DD 364/2022 749.616 

FFO 2023 - Assegnazioni art. 10 lettera c) (Interventi previsti da disposizioni legislative - Assunzione ricercatori tipo 
b) e consolidamento prof. II fascia DM 809/2023 - DM 168/2018 937.931 

FFO 2023 - TAB. 1 Assegnazioni art. 10 lettera p.a) (Interventi previsti da disposizioni legislative - Promozione 
attività di ricerca e valorizzazione contributo sistema universitario) DM 809/2023 - art. 238 DL 34/2020 1.458.945 

FFO 2023 - Assegnazioni art. 10 lettera p.b) (Interventi previsti da disposizioni legislative - Promozione attività di 
ricerca e valorizzazione contributo sistema universitario) DM 809/2023 - art. 238 DL 34/2020 - D.D. 364/2022 685.460 

FFO 2022 - Assegnazioni art. 9 lettera e) (Interventi a favore degli studenti - Compensazione ulteriore minor gettito 
contribuzione studentesca A.A. 2022/2023 Assegnazione finale) art. 1, c. 518, L. 178/2020 (Legge di Bilancio 2021) 
- DM 1014/2021 - DM 581/2022 

624.329 

FFO 2021 - Saldo assegnazione art. 2 (Quota base FFO 2021) DM 1059/2021 - Integrazione 10.054 
FFO 2021 - TAB. 12 Assegnazioni art. 9 lettera m) (Interventi a favore degli studenti - Incentivare nell'offerta 
formativa i corsi di studio di genere) DM 1059/2021 24.358 

FFO 2020 - TAB. 10 Assegnazioni art. 10 lettera q) (Interventi a favore degli studenti - Incentivare nell'offerta 
formativa i corsi di studio di genere) DM 442/2020 30.972 

LIMITI DI SPESA 2024 
Limite di spesa 2016-2018 € 14.286.334
Totale costi per acquisto di beni e servizi 2024 € 15.719.252
Maggiori costi per acquisto di beni e servizi budget € 1.432.918
Maggiori ricavi non finalizzati 2023 su 2018 ai fini superamento limite di spesa 2024 € 2.050.411
Totale costi per acquisto di beni e servizi programmati 2024 € 15.719.252

Si precisa, a salvaguardia del principio di equilibrio di bilancio e del principio di prudenza, che sarà 

cura dell’Ateneo effettuare una revisione dei limiti qualora intervengano elementi straordinari in sede 

di redazione del bilancio consuntivo 2023. 
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Art. 6 comma 1 (Spese per organismi collegiali e altri organismi) 

Art. 6 comma 7 (Incarichi di consulenza) 

Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza)

Art. 6 comma 9 (Spese per sponsorizzazioni)

Art. 6 comma 12 (Spese per missioni) 

Art. 6 comma 13  (Spese per la formazione) 

Art. 6 comma 3 come modificato dall'art. 10, c.5, del D.L. n. 210/2015, (Indennità, compensi, gettoni, retribuzioni corrisposte a consigli di amministrazione e 
organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo 10% su importi risultanti alla data 30 aprile 2010)                                                  
NB:   per le Autorità portuali  tenere conto anche della previsione di cui all'art. 5, c.14, del D.L. n. 95/2012

Art. 6 comma 14 (Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di autovetture, nonché per acquisto di buoni taxi) 



NOTA ILLUSTRATIVA 

11. BILANCIO PREVENTIVO UNICO D’ATENEO NON AUTORIZZATORIO 
IN CONTABILITÀ FINANZIARIA E CLASSIFICAZIONE DELLA SPESA 
COMPLESSIVA PER MISSIONI E PROGRAMMI 
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